CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Definicdo do objeto:

1.1.1. CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA,
PRESTACAO DE CONTAS (RECURSOS ESTADUAIS E FEDERAIS) E ALIMENTAGCAO
DE DADOS NOS SISTEMAS DE GESTAO DE CONVENIOS DOS REFERIDOS ENTES
MEDIANTE A DISPONIBILIZACAO DE PROFISSIONAL (IS) PARA ATUAREM
DIARIAMENTE VIA TELEFONE OU QUALQUER OUTRO MEIO DE COMUNICACAO,
BEM COMO, PRESENCIALMENTE SEMPRE QUE SOLICITADO JUNTO AO
MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA - SC.

1.2. Estimativa das quantidades:

ITEM DESCRICAO QTD UND. VALOR VALOR
. MEDIDA UNIT. TOTAL
01 | Servigos de consultoria, assessoria, 12 MES |R$4.200,00| R$50.400,00

prestacdo de contas (recursos estaduais e
federais) e alimentacdo de dados nos
sistemas de gestdo de convénios dos
referidos entes mediante a disponibilizagédo
de profissional (is) para atuarem diariamente
via telefone ou qualquer outro meio de
comunicagdo, bem como, presencialmente
sempre que solicitado junto ao Municipio de
Cordilheira Alta - SC.

VALOR TOTAL R$ 50.400,00

1.2.1. A estimativa para a contratacdo € o valor de R$ 50.400,00 (cinquenta mil e
guatrocentos reais), pelo periodo de 12 (doze) meses.

1.3. Natureza do Objeto:

1.3.1. Os servicos objeto desta contratacdo sao caracterizados como comuns, conforme
justificativa descrita no Estudo Técnico Preliminar.

1.4. Prazo de Contratacao e indice de reajustamento:

1.4.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da data de
assinatura do Contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei n.° 14.133, de 2021.
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1.4.2. O servico é enquadrado como continuado, conforme descrito no Estudo Técnico
Preliminar, sendo a vigéncia plurianual ser a mais vantajosa para administracéo publica.

1.4.3. Os valores estimados nesta contratacdo poderdo ser reajustados, para mais ou
menos, de acordo com IPCA, divulgado pelo IBGE, ou pelo indice que venha a substitui-
lo, nos termos fixados em Lei.

2. JUSTIFICATIVA E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratacdo se justifica pela necessidade de assessoria técnica
especializada para a gestdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos recursos
estaduais e federais destinados ao Municipio de Cordilheira Alta-SC. Dada a
complexidade dos processos de celebragdo, execucdo e prestacdo de contas dos
convénios e contratos de repasse, faz-se imprescindivel contar com servicos
especializados que garantam a correta aplicacdo dos recursos e o cumprimento das
exigéncias legais e normativas.

2.2. Os recursos oriundos de convénios, contratos de repasse e demais instrumentos de
captacdo de recursos representam uma fonte significativa de financiamento para o
Municipio, sendo essenciais para a implementacao de politicas publicas e execucao de
projetos estruturantes. No entanto, a gestdo desses recursos exige conhecimento
técnico e dedicacéo integral para garantir que todas as etapas sejam cumpridas de forma
eficiente, desde a elaboracao e submissao de projetos até a prestacéo de contas final.

2.3. Atualmente, a equipe técnica da Prefeitura ndo dispde de profissionais
especializados exclusivamente para atender a todas as demandas relacionadas a gestéao
de convénios e repasses. A auséncia de suporte especializado pode comprometer a
captacdo de novos recursos e a correta execucdo dos convénios ja firmados, colocando
em risco a regularidade fiscal e contabil do Municipio.

2.4. Ademais, os sistemas de gestao de convénios utilizados pelos Governos Federal e
Estadual, tais como a Plataforma +Brasil, SIGEF, SISMOB, Transferegov e InvestSUS,
demandam conhecimento técnico aprofundado para sua correta operagdo. A assessoria
especializada garantird que os profissionais da Prefeitura recebam o suporte necessario
para a adequada insercdo de dados, acompanhamento das etapas dos projetos e
atendimento das exigéncias dos 0rgaos concedentes.

2.5. Dessa forma, a contratacdo de servicos de consultoria e assessoria para a gestao
dos convénios e contratos de repasse contribuira para a eficiéncia da administracdo
publica municipal, promovendo maior seguranca juridica, transparéncia e efetividade na
execucao dos recursos publicos, evitando penalidades decorrentes de erros na gestéo e
na prestacao de contas.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO, CONSIDERANDO TODO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

3.1. A descri¢do da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada nos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Subcontratacéo:
4.1.1. N&o sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.2. Garantia da Contratagéo:
4.2.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. Condicdes, prazos e local de Entrega:

5.1.1. O contratado devera atender aos seguintes requisitos técnicos para a execugao
dos servicos:

5.1.1.1. A execucdo dos servicos sera realizada de forma remota e presencial,
conforme a necessidade da administracdo municipal, garantindo suporte continuo e
especializado para a gestdo de convénios e contratos de repasse. O modelo de
execucao adotado visa assegurar eficiéncia, tempestividade e qualidade na realizagéao
das atividades, conforme descrito a seguir:

1. Atendimento Remoto

A empresa contratada devera disponibilizar profissional(is) qualificado(s) para prestar
consultoria e assessoria por meio de telefone, e-mail, videoconferéncia ou qualquer outro
meio eletrénico adequado, garantindo 0 suporte técnico necessario para a correta
formalizacdo, execug¢do, acompanhamento e prestacdo de contas dos convénios e
contratos de repasse do Municipio.

2. Atendimento Presencial

Sempre que solicitado pela administracdo municipal, o profissional designado devera
comparecer presencialmente a sede da Prefeitura para realizacdo de reunides,
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treinamentos, acompanhamento de auditorias, auxilio na organizacdo documental e
outras atividades que demandem sua presenca fisica. O deslocamento devera ocorrer
sem custos adicionais para o Municipio.

3. Atividades e Responsabilidades
A execucdo dos servigos devera contemplar, no minimo, as seguintes atividades:

« Elaboracdo, acompanhamento e prestacdo de contas de convénios e
contratos de repasse junto aos 6rgaos concedentes.

e Apoio técnico na operacionalizagdo de sistemas eletrénicos de gestdo de
convénios, como Plataforma +Brasil, SIGEF, SISMOB, Transferegov e
InvestSUS.

« Monitoramento e atualizacdo da situacdo do Municipio no CAUC e demais
sistemas de regularidade fiscal e administrativa.

e Assessoria na elaboracdo de documentacdo necessaria para celebracdo de
contratos com a Caixa Econdmica Federal e 6rgdos estaduais e federais.

o« Capacitacdo e treinamento da equipe municipal, visando aprimorar o
conhecimento dos servidores na gestao de convénios e na correta aplicacdo dos
recursos publicos.

o Elaboracdo de relatérios mensais, contendo detalhamento das atividades
realizadas, pendéncias e recomendacoes.

« Representagdo do Municipio, quando solicitado, em reunides, audiéncias e
conferéncias relacionadas a captacao e gestao de recursos.

4. Cronograma de Execucgéao

A execucdo dos servicos sera continua e ininterrupta, respeitando o prazo de vigéncia
do contrato. O acompanhamento das atividades sera feito por meio de relatérios mensais
e reunides periddicas com a equipe gestora do contrato, garantindo o alinhamento das
acles as necessidades do Municipio.

5.1.1.2. Este modelo de execugéo permite maior flexibilidade e eficiéncia na prestagéo
dos servicos, assegurando que todas as demandas relacionadas a gestdo de convénios
sejam atendidas com agilidade e qualidade técnica.

5.2. Materiais a serem disponibilizados:

5.2.1. Para a perfeita execugdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar todos
0S materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n.° 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
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6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
poderd convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizagéo, que contera informacdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto,
do plano complementar de execug¢do da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

6.4. As comunicagfes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem
eletrGnica para esse fim.

6.5. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.6. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a
manutencdo do preposto da empresa, hipétese em que a Contratada designard outro
para o exercicio da atividade.

6.7. Fiscalizacao:

a) A execucédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, que neste caso sera exercida pela Secretaria Municipal de Administracao,
Fazenda e Planejamento, a Sra. Solange M. D. Lanzarin ou pelos respectivos substitutos
(Lein.° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.7.1. Cabe ao fiscal do contrato:

a) acompanhar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas todas as
condicBes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administracao;

b) anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessério para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

C) Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, emitir notificacdes para a
correcdo da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao;

d) informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo
ou adocéo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

e) No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucéo do contrato nas datas
aprazadas, comunicar o fato imediatamente ao gestor do contrato;

f) comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacéo tempestiva ou a prorrogagao contratual;

s)] verificar a manutencao das condi¢des de habilitagcdo da contratada, acompanhara
o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e
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termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso
necessario.

6.7.2. Cabe ao Gestor do Contrato

a) coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagcdo do
contrato contendo todos os registros formais da execucado no histérico de gerenciamento
do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes
e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao;

b) acompanhar os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

C) acompanhar a manutencéo das condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins
de empenho de despesa e pagamento, e anotar os problemas que obstam o fluxo normal
da liguidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;

d) emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelo fiscal de contrato,
guanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu
desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos
e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacdes;

e) tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacéo de sanc¢des, a ser conduzido pela comisséo de
qgue trata o art. 158 da Lei n.° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso;

f) elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos objetivos que
tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao;

s)] enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacéo e
gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Critério de medicao

7.1.1. Em razdo de configurar-se como servico de natureza predominantemente
intelectual, a medicao devera ser realizada pela simples verificacdo de cumprimento pela
contratada das obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia, no Contrato a ser
elaborado e, de modo especial, do cronograma de trabalhos a ser apresentado pela
contratada, a ser realizada mensalmente, referente ao periodo compreendido do primeiro
ao ultimo dia do més anterior.
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7.2. Prazo de pagamento:

7.2.1. O pagamento pela prestacdo do servico, objeto da presente contratacédo direta,
devera ser feito pela Administragdo em favor do contratado mediante boleto ou
transferéncia bancaria (TED, DOC, depésito ou PIX) em conta corrente de titularidade
do contratado, mensalmente, referente aos servigos prestados do primeiro ao ultimo dia
do més anterior, no prazo de até 30 dias Uteis apds a data de recebimento definitivo do
objeto, de modo a possibilitar 0 pagamento até o 30° dia do més, salvo quando este nédo
for dia util ou for feriado, acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e arquivo
XML.

7.2.2. Os valores a serem pagos mensalmente corresponderdao ao cronograma de
Servicos e pagamentos a ser apresentado pela contratada.

7.2.3. Somente serdo autorizados 0s pagamentos em contas cujo CNPJ de titularidade
seja idéntico aquele da habilitacdo e proposta vinculada, sendo responsabilidade da
contratada manter a identidade de informacdo no momento do cadastro e durante a
execucgao, exceto no caso de solicitagao de alteracao, entre matriz e filiais ou entre filiais,
mediante comprovacgao do preenchimento dos requisitos de habilitacédo pelo novo CNPJ.

7.2.4. O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na fase de habilitagédo, exceto no caso de participacao
de empresas em consorcio ou de solicitacdo de alteracdo entre matriz e filiais ou filiais
entre si, mediante comprovacédo do preenchimento dos requisitos de habilitagdo pelo
novo CNPJ.

7.2.5. Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de
liquidacdo qualquer obrigacéo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de
precos ou correcao monetaria.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. Formade selecédo e critério de julgamento da proposta:

8.1.1. Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de
caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo, situacdo em que ndo €& possivel a
realizacdo de processo licitatorio ante a inviabilidade de competicdo, extrai-se das licbes
de Hugo Sales?:

[...] a inexigibilidade consiste em hip6tese de contratacdo direta em que, por
razbes faticas e/ou juridicas, a realizacdo de competicdo por intermédio de
licitagéo (por qual de seus tipos — melhor técnica, menor preco, etc.) mostra-se

1 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 976.
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impossivel ou inidbnea ao atendimento da demanda no caos concreto (de forma
geral, “inviavel”). O rol de situagcbes em que é possivel a inexigibilidade de
licitagdo €& meramente exemplificativo e todas se subordinam ao caput.
Independentemente de ser enquadravel em um dos incisos, a inexigibilidade
demanda uma situagdo em que inviavel a competicdo. Se ha viabilidade de
competir, seja por menor preco, seja por melhor técnica ou qualquer outro tipo
de licitagdo, ndo ha que se falar em inexigibilidade.

8.1.2. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
CONTRATACAO DIRETA, na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com
fulcro no art. 74, 1ll, alinea “c”, da Lei Federal n°® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

[..]

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

8.1.4. Acerca dessa hipotese de inexigibilidade de licitacdo, leciona Joel de Menezes
Niebuhr?:

Ao lado da hipétese relativa a contratacéo de fornecedor exclusivo, ha outras
tantas que também redundam na inviabilidade de competicédo e, por isso, ddo
lugar a inexigibilidade de licitagcdo publica. Entre elas, ganha destaque a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de natureza

singular, cuja afericdo é deveras complexa, dado que nela pode haver
pluralidade de pessoas capazes de prestar o servi¢o visado pela Administracao,
porém sem que se disponha de critérios objetivos para compara-las,
pressupondo elevado grau de subjetividade.

8.1.5. A leitura do inciso Ill do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 revela trés requisitos
fundamentais para a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo: o servico deve
configurar-se como técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
ser executado por profissionais ou empresas de notOria especializacdo, e ndo se
enquadrar como servicos de publicidade e divulgacao.

8.1.6. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), com base na jurisprudéncia consolidada
sob a vigéncia da Lei n® 8.666/1993, enfatizava a necessidade de que o servigco
contratado apresentasse natureza singular para justificar a inexigibilidade de licitacao,
conforme estabelecido no artigo 25, inciso Il, da legislacdo anterior. Essa exigéncia,
inclusive, foi reafirmada na Sumula n® 252 do TCU, em razao da redacéo legal que previa

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
176.
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a inexigibilidade para a contratacdo de servigos técnicos “[...] enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao

[.].

8.1.7. Nesse sentido, a Segunda Camara do TCU, através do Acérdao n. 3.370/2022, ja
afirmou que a singularidade ndo mais configura um dos requisitos para a inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133, de 2021, mesmo que iSSO nao
signifigue uma autorizagcdo para a contratagcdo de qualquer servico intelectual por
inexigibilidade:

O art. 25 da Lei 8.666/1993 afirma que é inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, na contratacdo de servigcos técnicos profissionais
especializados, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, sendo que o art. 13 do mesmo diploma legal traz os servigos que
se enquadrariam nessa hip6tese. O art. 74 da Lei 14.133/2021, por sua vez, traz
um texto parecido com o mencionado artigo da Lei de Licita¢des, contudo, deixa
de exigir a "natureza singular" para a inexigibilidade da contratacdo. Em que
pese a inexisténcia da expressdo "natureza singular” no texto do novo diploma
legal estar levando muitos a ideia de que ndo mais seria necessario licitar para
a contratacéo de servigos de advocacia, tal interpretacdo € equivocada. Se a
nova lei deixou de exigir a singularidade dos servigos a serem prestados para a
caracterizagdo da hipétese de inexigibilidade, é imperioso comprovar que o
objeto possui caracteristicas diferenciadas ou especiais que justifiquem a nao
realizacdo da licitacdo. Ou seja, € preciso demonstrar que o objeto ndo é
corriqueiro [...] [grifo nosso]

8.1.8. Assim, para subsuncao a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll,
da Lei Federal n. 14.133, de 2021, conforme igualmente leciona Juliano Heinen, o objeto
da contratacdo deve apenas atender cumulativamente aos trés requisitos supracitados:

1. ser servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
2. ser prestado por profissional ou empresa de notéria especializacéo; e
3. nao ser servico de publicidade e divulgacéo.

8.1.9. Verifica-se que os requisitos de 1 e 3 sao objetivos (dizem respeito ao servico),
enquanto o requisito 2 € subjetivo (diz respeito ao prestador do servi¢co). Ainda, 0s
requisitos de 1 e 2 requerem demonstragao positiva; enquanto o 3, negativa.

8.1.10. O primeiro requisito, de configurar-se como “servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual”’, pode ser facilmente verificavel. Isso porque a
sua definicdo se da a partir da subsuncéo do objeto a um dos trabalhos taxativamente
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previstos — conforme dispde doutrina® e jurisprudéncia* — nas alineas (idénticas) do art.
6°, inciso XVIII, e do art. 74, inciso Ill, ambos da Lei Federal n. 14.133, de 2021:

Art. 6° [..] XVII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na definicdo deste inciso;

8.1.11. Dentre os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos no art. 6°, inciso XVIIl, e no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n.
14.133, de 2021, destaca-se aquele contido na alinea “c”: “assessorias e consultorias
técnicas e auditorias financeiras e tributarias”.

8.1.12. No presente caso, o objeto da contratacdo €é descrito como servicos de
consultoria, assessoria, prestacdo de contas (recursos estaduais e federais) e
alimentacdo de dados nos sistemas de gestdo de convénios dos referidos entes
mediante a disponibilizagéo de profissional(is) para atuarem diariamente via telefone ou
qualquer outro meio de comunicacdo, bem como, presencialmente sempre que
solicitado, e exigem conhecimentos intelectual, técnico, amplo e especifico da area de
Convénios, evidentemente contido na descricdo de servicos prevista no art. 74, inciso lll,
alinea “c” e da Lei Federal n. 14.133, de 2021, eis que se configura como “assessorias e
consultorias técnicas”.

8.1.13. Acerca do conceito de “notdria especializacdo”, destaca-se que fora
expressamente dado pelo art. 6° inciso XIX, da Lei Federal n. 14.133, de 2021 —
replicado no art. 74, § 3°, do mesmo diploma legal —, segundo o qual:

Art. 6° [...] XIX - notéria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organiza¢éo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que
o0 seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato;

3 HEINEN, Juliano. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n° 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 572.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 976.

SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagBes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 169.

4 TCU, 22 Camara, Acorddo n. 550/2007.
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8.1.14. Sobre esta definicédo, leciona Joel de Menezes Niebuhr®:

A rigor, 0 § 3°do artigo 74 da Lei n® 14.133/021 indica elementos que redundam
numa presuncdo. Ou seja, aqueles profissionais cuja experiéncia se
harmoniza com os elementos referidos pelo dispositivo em comento se
presumem dotados de notéria especializacdo. Esses elementos ndo servem
para dizer com exatidao se os profissionais sdo ou ndo sdo portadores de notoria
especializacdo, mas servem como indicativos, que, se verificados em concreto,
ensejam a presuncdo de que os profissionais avaliados assim sejam
gualificados. [...] Acrescente-se que a parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n®
14.133/2021 consigna exigéncia de suma importancia, dado que os elementos
em apre¢o devem revelar que o trabalho do especialista é “essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. O
§ 1° do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 exigia que o escolhido fosse “essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. O
texto da nova lei esta mais coerente. A avaliagdo sobre 0 mais adequado é muito
subjetiva e, se levada ao extremo, poderia ser interpretada de modo a confundir
singularidade com a exclusividade. O contratado deve ser adequado, nao
necessariamente 0 mais adequado, o que poderia suscitar duavidas
interminaveis. De todo jeito, essa parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 prescreve a obrigatoriedade de nexo entre as caracteristicas
do profissional qualificado e a satisfacdo do objeto do contrato. E
necesséario vislumbrar correlacdo entre o profissional escolhido pela
Administracdo Pulblica e o objeto do contrato, a saber, ele deve ser,
circunstancialmente, adequado para o objeto especifico. Melhor dizendo, o
objeto do contrato é que determina o tipo de especialista a ser contratado. Logo,
a Administragdo Publica deve avaliar as atividades desenvolvidas pelo
especialista, qual a linha que ele segue, quais os aportes teéricos e quais as
técnicas que ele assume, a fim de precisar se é realmente ele e ndo outro
profissional quem deve ser contratado, a teor do critério administrativo fundado
na confianga, para cumprir os objetivos a que visa aportar o contrato a ser
firmado. [grifo nosso]

8.1.15. Assim, haveria, de fato, mais do que um possivel contratado para a execuc¢ao do
objeto, todavia, desde que demonstrado o cumprimento dos requisitos objetivamente
trazidos pela legislacdo acerca da notdria especializacao, cumpre a Administracdo, em
um juizo subjetivo de confianca inerente a uma inexigibilidade ndo decorrente de
exclusividade, selecionar aquele que ira contratar.

8.1.16. Contudo, a sele¢do daquele que se ir4 contratar, assim como a demonstracao
detalhada desta notéria especializacdo, com copia integral da documentacéo e demais
informacdes necessérias, comprovando que aquele que se pretende contratar se
enquadra na hipotese citada de inexigibilidade de licitacdo, sera feita apos este Termo
de Referéncia, junto a razéo da escolha do contratado, no documento de justificativas da
escolha, que demonstram efetivamente que a empresa a ser contratada, juntamente com
os profissionais que a compdem possuem notoria especializacao.

8.1.17. No presente momento, demonstrou-se o atendimento aos requisitos para
realizacéo da inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n.

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
189-190.
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14.133, de 2021 relacionados ao objeto contratual (matéria pertinente a natureza do
Termo de Referéncia), enquanto aqueles relacionados ao sujeito contratado (subjetivos),
sao apenas aqui elencados e deverao ser comprovados em momento posterior, sob pena
de impossibilitar-se a realizacdo da contratacao direta referenciada.

8.1.18. Portanto, estando autorizado para tal, realizar-se-a a contratacédo direta pela
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n.
14.133, de 2021.

8.1.19. Os documentos necessarios para a realizacdo do processo de contratacao direta
encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacéo
minima necesséria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrdnico oficial.

8.1.20. Assim, a contratacdo do presente objeto sera realizada através processo de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, observadas as disposi¢cOes da Lei
Federal n. 14.133, de 2021, e regulamentac¢do do municipio.

8.2. Exigéncias de habilitacao:

8.2.1. Nos procedimentos administrativos para contratacdes, a administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacéo estabelecidos no art. 62 e inciso V do art.
72 Lei Federal 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagc&o, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica,
11l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdbmico-financeira.

[..]
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
gualificagdo minima necessaria;

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. A estimativa para a contratacdo € o valor de R$ 50.400,00 (cinquenta mil e
quatrocentos reais), pelo periodo de 12 (doze) meses.

10. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas para a execucdo do objeto do presente Processo Administrativo
Licitatorio ocorrerdo a conta de dotacao especifica do orcamento do exercicio de 2025,
com a seguinte classificagéo e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a
este Termo de Referéncia e colacionado abaixo:

Orgéo - 03.001 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO FAZENDA E PLANEJAMENTO /
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO FAZENDA E PLANEJAMENTO

Unidade - 2.093 - MANUTENCAO DA SECRETARIA DE ADM., FAZENDA E
PLANEJAMENTO

Cdd. Red. 09 - Elemento de Despesa: 3.3.90.39.99.00.00.00 - 1.500.0000.0000

11. RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

11.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Termo de
referéncia, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacbes a seguir
dispostas:

11.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o
Caddigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 1990);

11.3. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
gue antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacao;

11.4. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (Art. 137, 1, da Lei n.° 14.133/2021) e prestar todo esclarecimento
ou informacéao por eles solicitados;
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11.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao ou dos materiais empregados;

11.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execuc¢éo do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagcdo ou 0 acompanhamento da execugao contratual pelo
CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da
garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

11.7. Quando néao for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizacdo do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes
documentos:

1) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
2) Certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

3) Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do
domicilio ou sede do CONTRATADO;

4) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

11.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacGes trabalhistas,
previdencidrias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE e ndo podera onerar
0 objeto do contrato;

11.9. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifigue no local da execucdo do objeto
contratual,

11.10. Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualguer atividade que nao
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca
de pessoas ou bens de terceiros;

11.11. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagcdo na licitagcéo;

11.12. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacao (Art. 116 da Lei
n.° 14.133/ 2021);

11.13. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, com a indicagcdo dos empregados que preencheram as referidas
vagas (Art. 116, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133/2021);

11.14. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;
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11.15. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto
guando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 1l, d, da Lei n.° 14.133/2021,

11.16. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranca do CONTRATANTE.

12. RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

12.1. S&o obrigagbes do CONTRATANTE, exigir o cumprimento de todas as obrigacoes
assumidas pelo CONTRATADO,;

12.2. Receber o0 objeto no prazo e condi¢gdes estabelecidas neste Termo de Referéncia;

12.3. Notificar o CONTRATADO por escrito sobre vicios, defeitos ou incorrecfes
verificadas no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido,
no total ou em parte, as suas expensas;

12.4. Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato e o cumprimento das obrigacdes
pelo CONTRATADO,;

12.5. Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que for pertinente a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando
houver controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensédo, qualidade e
guantidade, conforme o art. 143 da Lei n.° 14.133/2021,

12.6. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente a execugéo do
objeto, no prazo, forma e condi¢Bes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de
Referéncia;

12.7. Aplicar ao CONTRATADO as sanc0fes previstas na lei;

12.8. Cientificar o 6rgdo de representacdo da Controladoria Geral do Municipio para
adocdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo
CONTRATADO;

12.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacodes
relacionadas a execugdo do presente contrato, ressalvados 0s requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a
boa execuc¢éo do ajuste;

12.10. A Administracdo n&o respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a execuc¢éo do contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.
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13. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n.° 14.133/2021, o
CONTRATADO que:

a) Der causa a inexecuc¢do parcial do contrato;

b) Der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao
ou ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

C) Der causa a inexecucéo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;

e) Apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa durante a execucao
do contrato;

f) Praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
s)] Comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

13.2. Serao aplicadas ao CONTRATADO que incorrer nas infracdes acima descritas
as seguintes sangoes:

a) Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecucao parcial do
contrato, sempre que nao se justificar a imposicado de penalidade mais grave (Art. 156,
§2°, da Lei n.° 14.133/2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas

alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste contrato, sempre que nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (Art. 156, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021);

C) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as

condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste contrato, bem

como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢cao de penalidade mais grave
(Art. 156, 85°, da Lei n.° 14.133/2021).

d) Multa:
I.  Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

[1.O atraso superior a 30 dias autoriza a Administracao a promover a extingdo do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o
inciso | do art. 137 da Lei n.° 14.133/2021.

lll.Compensatoria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucao total do objeto.

13.3. Aaplicacéo das sancdes previstas neste contrato nao exclui, em hipétese alguma,
a obrigacéo de reparacéo integral do dano causado ao CONTRATANTE (Art. 156, 89°,
da Lei n.° 14.133/2021);
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13.4. Todas as sancOes previstas neste contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (Art. 156, 87°, da Lei n.° 14.133/2021);

13.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimag&o (Art. 157, da Lei n.°
14.133/2021);

13.4.2. Se a multa aplicada e as indenizac¢des cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO, além da
perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente (Art. 156, 88°, da Lei n.° 14.133/2021);

13.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento da comunicacéao enviada pela autoridade competente.

13.5. A aplicacédo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure
o contraditério e a ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n.° 14.133/2021, para as penalidades
de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar;

13.6. Na aplicacdo das sancdes serdo considerados (Art. 156, 81° da Lei n.°
14.133/2021):

a) A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) As peculiaridades do caso concreto;

C) As circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Os danos que dela provierem para o CONTRATANTE;

e) A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

13.7. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n.° 14.133/2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n.° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (Art. 159 da Lei n.° 14.133/2021);

13.8. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre
gue utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a préatica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e so6cios com poderes de administracéo, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
com o0 CONTRATADO, observados, em todos 0s casos, 0 contraditorio, a ampla defesa
e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (Art. 160 da Lei n.° 14.133/2021);

13.9. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de aplicacdo da sancéo, informar e manter atualizados os dados relativos as
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sancodes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
instituidos no ambito do Poder Executivo Federal (Art. 161 da Lei n.° 14.133/2021);

13.10. As sangOes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n.°
14.133/2021,

13.11.0s débitos do CONTRATADO para com a Administracdo CONTRATANTE,
resultantes de multa administrativa e/ou indeniza¢Bes, ndo inscritos em divida ativa,
poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido
orgao, decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
CONTRATADO possua com o0 mesmo 6rgado ora CONTRATANTE, na forma da Instrucao
Normativa SEGES/ME n.° 26, de 13 de abril de 2022.

14. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

Nome: Levistone Favero
Cargo: Gerente de Administragéo

Cordilheira Alta/SC, em 18 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b LEVISTONI FAVERO
g Data: 18/02/2025 08:40:29-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Levistone Favero
Gerente de Administragcéo

Termo de Referéncia Aprovado por:

Solange M. Dervanoski Lazarin

Secretaria Municipal de Administracdo, Fazenda e Planejamento
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