CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

ORGAO: Municipio de Cordilheira Alta

SETOR REQUISITANTE: Secretaria de Assisténcia Social

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Andreia de Cezaro

E-MAIL: social@pmcordi.sc.gov.br TEL: 49 3358-9100

1. OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE CLINICA DE SAUDE MEDICA PARA
A INTERNACAO COMPULSORIA DE ADOLESCENTE (E.M. 29.09.2008), ACOLHIDA
EM UNIDADE DE SAUDE MENTAL DO MUNICIPIO DE TUNAPOLIS/SC, EM
ATENDIMENTO A DECISAO JUDICIAL PROFERIDA NOS AUTOS DO PEDIDO DE
MEDIDA DE PROTECAO N° 5024139-91.2024.8.24.0018/SC E OFICIO N°
3100713933633, DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE
CHAPECO/SC.

2. JUSTIFICATIVA (INFORMANDO SE O OBJETO JA FOI CONTRATADO
ANTERIORMENTE):

A presente contratacdo emergencial visa atender a determinacado judicial proferida pela
Excelentissima Senhora Juiza Surami Juliana dos Santos Heerdt, nos autos do processo de
Medidas de Protecéo a Crianca e Adolescente n°® 5024139-91.2024.8.24.0018/SC, ajuizada
pelo Ministério Publico em favor dos interesses de E.M.

Trata-se do internamento compulsério da adolescente E.M. 29.09.2008, demonstrando a
necessidade de cuidados mais especificos, em razéo de crises e episddios de automutilacao.
No caso em tela, conforme consta no Despacho/decisdo, a adolescente apresentou piora no
qguadro psicoldgico ap6s alta médica. De acordo com os autos, a adolescente foi internada
na Unidade de Saude Mental de Tunapolis em 19.11.2024 e teve alta médica em 18.12.2024.

Conforme relatério, E.M. apresentou comportamentos de automutilacdo e que vem tendo
alucinagdes visuais e auditivas, onde foi encaminhada a Unidade Béasica de Saude, do qual
se extraiu o seguinte relato:

“Viemos, por meio deste, informar que a adolescente E. M.apresentou uma piora no quadro
de saude mental, referenciado em relatério anterior no dia 25 de janeiro de 2025 apresentou
crise intensa na qual ameagou contra a sua vida e de seus familiares necessitando
assisténcia hospitalar para se acalmar. No dia de hoje 04 de fevereiro de 2025 a adolescente
apresentou comportamentos de automutilacdo e em atendimento referiu que a alguns dias
vem tendo alucinagdes visuais e auditivas. Diante do quadro, a adolescente foi encaminhada,
juntamente com a genitora por esta equipe, a Unidade Béasica de Saude (UBS), onde foi
necessaria a contencdo da mesma, seguida da administragdo de medicacao injetavel. Segue
em anexo neste relatério o pedido do meédico da UBS solicitando nova internacao
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psiquiatrica, a qual j& foi devidamente inserida no sistema de regulacdo (SISREG).

Cabe enfatizar que neste atendimento na UBS a adolescente se mostrou negativa a nova
internacdo, porém neste momento entende-se que a ndo intervencdo pode vir a agravar o
guadro atual. Por se tratar de adolescente em situacéo de risco a sua integridade fisica e a
de seus familiares, solicitamos o apoio deste Orgao no sentido de viabilizar a obtencéao de
uma vaga para internacdo psiquiatrica, preferencialmente no Hospital de Tunapolis, onde a
adolescente ja esteve internada anteriormente, no periodo de 30 dias de 19 de novembro a
19 de dezembro de 2024. Por ser uma internacdo recente acreditamos que 0 mesmo
ambiente seja menos ansiogénico e estressor para a mesma.” (grifo nosso)

Dessa forma, de acordo com o Despacho/decisdo, estdo comprovados os elementos
constantes para que seja realizada uma nova internagao para a estabilizacdo de seu quadro
psiquiatrico, uma vez que caracterizada a situacao de risco extremo a sua integridade fisica
e mental.

A urgéncia da contratacao se justifica pela necessidade de cumprimento da decisé&o judicial
e pela importancia da intervencdo tempestiva para evitar o agravamento da situacdo
emocional e comportamental da adolescente. Ademais, a avaliacdo contribuira para o
planejamento de acdes que promovam o bem-estar e a protecdo integral da adolescente,
conforme preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O servico devera compreender a aplicacdo de instrumentos e técnicas de internacao para o
periodo inicial de 30 (trinta) dias, onde que durante esse tempo, devera ser submetida a
avaliacdo por médico psiquiatra a fim de verificar a necessidade da manutencdo da
internacéo deferida.

Diante da urgéncia e do Despacho/decisdo expedido, a internacdo em regime compulsoério
pelo tempo necessario ao tratamento psiquiatrico deveré ser realizado na Unidade de Saude
Mental de Tunépolis/SC. Sendo assim, de acordo com a situacdo excepcional, justifica-se a
necessidade da contratacdo emergencial.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL:

O caso especifico merece acolhimento, ja que o pedido estad plenamente respaldado no
artigo 75, inciso VIII da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispenséavel a licitagéo:

[...]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servicos publicos ou a segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia

RUA CELSO TOZZO, 27 CEP: 89.819-000 - FONE: (49) 3358-9100 - CORDILHEIRA ALTA - SC
www.pmcordi.sc.gov.br




L

da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacéo dos respectivos contratos e a
recontratacao de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art.
75, inciso VIII, do “ Cdodex Licitatorio”, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do
Amaral diz, “ in verbis”:

“.. a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequac¢&o do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso € de emergéncia quando
reclama solucéo imediata, de qual modo que a realizagéo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses
JacobyFernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitacdo para obras, servicos, compras ou alienac¢des relacionadas com a
anormalidade que a administracéo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que
a anormalidade ou o risco € generalizado, a utorizando a dispensa de licitagdo em toda a
area atingida pelo evento “ (In Licitagdo e contrato Administrativo, 9% Ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97)

E de se inferir das transcri¢cbes acima que a dispensa de licitacdo, prevista no art. 75 da Lei
14.133/2021, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise.

Obviamente, nesses casos, a realizacao da licitacdo viria tdo somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar
0 certame Nos casos expressamente previstos.

Os atos em que se verifica a dispensa emergencial sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitar, consagrando-se como excecdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas, devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste
o referido ato.

4. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ELABORACAO DE DOCUMENTOS

Conforme previsto no art. 13, 8 2° do Decreto Municipal n°® 141/2024, ha a previsdo da
dispensa dos documentos preé-licitacao:
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Art. 13. E obrigatéria a elaboracéo de estudo técnico preliminar para a aquisi¢céo de bens
e a contratagao de servicos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios
e contratacdes diretas:

[...]

§ 2° A obrigatoriedade da elaboragédo do estudo técnico preliminar tratada neste artigo
sera dispensada nas contratacdes diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos |, II, 11,
VIl e VIl do art. 75 e na hipétese do § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Adicionalmente, o inciso | do artigo 72 da Lei Federal 14.133/2021 estipula a possibilidade
de ndo apresentacdo” de ETP, andlise de risco e TR em contratacdes diretas, destacando
que, "embora a elaboracdo desses documentos seja a norma geral, o legislador optou por
excepcionar em casos especiais, especialmente diante da complexidade técnica envolvida.

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[...]

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

A dispensa da elaboracdo de ETP, TR e Andlise de Riscos em contratacdes de carater
emergencial € marcada pela necessidade de resposta imediata a fim de evitar a
desassisténcia do paciente, bem como possiveis penalidades juridicas. Nessas situacdes, a
producédo de estudo técnico preliminar, termo de referéncia e andlise de riscos pode retardar
o atendimento emergencial necessario.

Em contratac6es emergenciais, a elaboracao desses documentos técnicos extensivos, pode
representar uma burocracia desnecesséria, delongando processos que poderiam ser
executados de forma célere e eficaz. Muitas dessas contratacdes envolvem itens ou servigcos
simples, cuja especificacdo e fornecimento ndo demandam complexidade técnica.

Além disso, dispensa na elaboracdo de ETP, TR e Analise de Riscos contribui para a
economia de recursos publicos, evitando gastos desnecessarios com procedimentos que,
em muitos casos, sao dispensaveis. Em se tratando do termo de referéncia, sua auséncia
pode ainda ser justificada considerando a simplicidade do objeto e a clareza da demanda
uma vez que o objeto a ser adquirido € especifico e sua necessidade é clara, definida pela
deciséo judicial e pela urgéncia de atendimento.

Com base nesses fundamentos, a dispensa da elaboracdo do ETP, analise de riscos e TR
para a presente aquisi¢ao € justificada, alinhando-se com a legislacao vigente e garantindo
a eficiéncia administrativa necessaria para atender a demanda da Secretaria.

A prioridade é atender a decisao judicial de forma imediata, assegurando a assisténcia
necessaria a paciente do Municipio de Araquari. A documentacdo da demanda e a
justificativa para a ndo producdo desses documentos sdo suficientes para assegurar a
transparéncia e a legalidade do processo de contratacdo emergencial.
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5. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da Unidade de Saude Mental de Tunapolis/SC para a execu¢do dos servigos de
internacdo compulsoria da adolescente E.M. fundamenta-se nos seguintes aspectos:

A contratacdo da Unidade de Saude Mental de Tunapolis/SC é necesséria para atender a
determinacao judicial proferida pela Excelentissima Senhora Juiza Surami Juliana dos
Santos Heerdt, nos autos do processo de Medidas de Prote¢éo a Crianca e Adolescente n°
5024139-91.2024.8.24.0018/SC. A decisdo determina a internagcdo compulséria da
adolescente E.M. devido a necessidade de cuidados psiquiatricos especializados, dada a
sua situacao de risco extremo.

A adolescente ja foi internada anteriormente na Unidade de Saude Mental de Tunapolis/SC,
no periodo de 19/11/2024 a 18/12/2024. Conforme relatérios médicos anexados aos autos,
a unidade ja possui conhecimento prévio do caso, do histdrico clinico e da evolucdo do
quadro psiquiatrico da paciente. Essa familiaridade € um fator determinante para a escolha,
pois contribui para um tratamento mais eficaz, reduzindo fatores ansiogénicos e
estressores.

A Unidade de Saude Mental de Tun&polis/SC é reconhecida pela prestacao de servicos de
internacao psiquiatrica, contando com equipe multidisciplinar especializada, composta por
psiquiatras, psicologos, enfermeiros e outros profissionais da satde mental. E essencial
gue a adolescente receba atendimento em um local que possua estrutura adequada para
lidar com casos graves de transtornos psiquiatricos, garantindo um tratamento humanizado
e eficaz.

A proximidade da Unidade de Saude Mental de Tunapolis/SC em relacao a residéncia da
adolescente e da familia facilita o acompanhamento familiar, fundamental para a evolucao
do tratamento. Além disso, a unidade é referéncia regional, o que justifica sua escolha em
detrimento de outras instituicdes.

Diante da urgéncia do caso e da necessidade de atendimento imediato para evitar o
agravamento do quadro da adolescente, faz-se necessario contratar uma unidade que
possa realizar a internagdo sem demora. A Unidade de Saude Mental de Tunapolis/SC
demonstrou disponibilidade para receber a paciente, permitindo o cumprimento tempestivo
da deciséao judicial e garantindo a seguranca da adolescente e de seus familiares.

Considerando que se trata de uma situacdo emergencial e que a demora na internacao
pode representar risco a integridade fisica e mental da adolescente, a contratacéo direta
da Unidade de Saude Mental de Tunapolis/SC se justifica, conforme preceitua a legislacéo
aplicavel, garantindo a celeridade e a eficacia da medida.

Dessa forma, com base nos elementos expostos, a escolha da Unidade de Saude Mental
de Tunapolis/SC se justifica pela necessidade de atendimento imediato, pela adequacgéo
da estrutura oferecida, pela experiéncia no atendimento da adolescente e pela urgéncia na
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execucao do servico, garantindo o fiel cumprimento da deciséo judicial e a protecéo integral
da paciente.

Dados da Contratada:

EMPRESA: ASSOCIACAO HOSPITALAR DE TUNAPOLIS - AHT

CNPJ: 83.428.508/000-12

Endereco: Rua Albino Frantz, n°® 148, centro, Municipio de Tunapolis - SC
E-mail: shtunas@gmail.com

Telefone: 49 3632-1110

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

No caso em tela ndo houve pesquisa de precos visto a determinacéo judicial nos autos do
processo de Medidas de Protecdo a Crianca e Adolescente n° 5024139-
91.2024.8.24.0018/SC e em atencdo ao principio da celeridade, por ndo haver outra vaga
disponivel nas entidades de salude da regiéo.

A Associacao enviou de maneira formal um Orcamento de Internacdo Psiquiatrica no valor
total de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) mais o valor da medicagdo e exames de
sangue em que a adolescente ira utilizar, onde foi estipulado um valor adicional de R$
1.000,00 (um mil reais), cujo esta anexo aos autos deste processo.

7. DESCRICAO DO OBJETO E QUANTIDADE

ITEM DESCRICAO QTD. UND. VALOR VALOR
MEDIDA UNIT. TOTAL
01 | Servico especializado de internacao 01 MES R$ R$ 8.500,00
compulsoria destinado a adolescente 8.500,00

(E.M. 29.09.2008), para 0 cumprimento
de sentenca judicial nos autos do
processo de Medidas de Protecdo a
Crianca e Adolescente n°® 5024139-
91.2024.8.24.0018/SC. O  servico
devera compreender a aplicacdo de
instrumentos e técnicas de internacao
para o periodo inicial de 30 (trinta) dias,
onde que durante esse tempo, devera
ser submetida a avaliacdo por médico
psiquiatra a fim de verificar a
necessidade da manutencdao da
internacao deferida. Estao inclusos nos
custos o0s valores referentes a
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| medicacdes e exames de sangue. | | |

VALOR TOTAL R$ 8.500,00

8. RECURSOS ORCAMENTARIOS

Orgao: 11.00 — Fundo Municipal de Assisténcia Social

Projeto Atividade: 2.099 — Bloco da Atencéo Basica — SUAS — Unido/Estado
Modalidade de Aplicacdo 3390.00.00 - 85 — Aplicacdes Diretas

Fonte de Recursos — 2.661.0000.0000 — Superavit Transferéncia de Recursos dos
Fundos Estaduais de Assisténcia Social

Cordilheira Alta (SC), em 11 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente
govbr semeeemre
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
Adriana de Cezaro
Secretaria de Assisténcia Social
Responsavel pela Formalizagdo da Demanda
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