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GOVERNO MUNICIPAL

TERMO DE REFERENCIA

1. DISPOSICOES PRELIMINARES E FUNDAMENTOS DA CONTRATACAO

A etapa de planejamento de uma contratacao visa compatibiliza-la com o planejamento
e com as leis orcamentarias do municipio, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a licitacdo de bens e
servigcos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIIl, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisdes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia
para a selecéao da proposta, bem como as condigbes que regerdo a futura contratacao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatéria das
licitacbes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratacdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021,

situacao que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, € verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrucao do processo de contratacdo direta ja iniciado pelo documento de formalizagéo de

demanda, que estabeleceu como justificativa da necessidade:

O municipio enfrenta desafios na gestdo educacional que demandam agfes
coordenadas e suporte técnico especializado. Uma das principais necessidades é a
revisdo, atualizagdo, adequacgdo e implementacdo da proposta curricular da rede
municipal as diretrizes nacionais, estaduais e regionais. Esse processo visa nao
apenas ajustar o curriculo, mas também garantir que os conteldos e praticas
pedagogicas estejam alinhados as realidades locais e as necessidades dos alunos,
promovendo conteldos relevantes e coerentes com as hormas vigentes.

Além disso, a gestao eficiente dos sistemas educacionais exige apoio técnico continuo
e qualificado, que permita a operacionalizacédo de politicas publicas e a resolugdo de
questdes praticas nas escolas. Esse suporte técnico contribui para a agilidade e
fundamentacdo de decisdes estratégicas, assegurando a eficacia e eficiéncia das
acOes educacionais no municipio.

O acompanhamento das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo (PME)
€ uma prioridade. Para isso, € fundamental realizar o levantamento de dados
educacionais oficiais, elaborar notas técnicas e desenvolver analises que subsidiem o
monitoramento e a avaliagdo continuos das estratégias implementadas, garantindo
gue as metas ndo permanegam apenas como intengdes documentais, mas sejam
efetivamente alcancadas.
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A correta aplicagdo da metodologia do ICMS Educacéo € outro aspecto central. Essa
abordagem impacta diretamente os indicadores de qualidade e a arrecadacéo de
recursos necessarios para melhorias na rede municipal de ensino. Uma assessoria
técnica na compreenséo e aplicagdo de metodologias € indispensavel para otimizar
esses indicadores, potencializando os resultados financeiros e educacionais.

O atendimento as demandas dos Conselhos Municipais e as recomendacdes emitidas
pelo Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE-SC) exige organizagdo, assertividade e acompanhamento
técnico continuo. Esses 6rgdos desempenham papéis fundamentais na fiscalizacéo e
orientacdo das politicas publicas, e é imprescindivel assegurar o cumprimento das
exigéncias com planejamento detalhado e suporte adequado.

A implementacéo de politicas e programas educacionais, como educag¢do em tempo
integral, Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, Escolas Conectadas, Politica
Nacional de Equidade, Educac&o para as Relacdes Etnico-Raciais e Educacéo Escolar
Quilombola (PNEERQ), Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva e o Pacto pela Superagdo do Analfabetismo, requer planejamento
cuidadoso, elaboracdo de projetos pedagdgicos e suporte técnico para garantir
resultados concretos e duradouros. Também € necessario realizar estudos de
viabilidade e oferecer suporte especializado para sua implementacéo, visando ampliar
as oportunidades de aprendizagem no municipio.

Para alcancar esses objetivos, o planejamento e execucdo de agbes de formacdo
continuada, alinhadas as necessidades especificas do municipio, sdo indispenséaveis.
Essas formacdes devem abordar praticas pedagégicas, gestdo educacional e
estratégias de implementacdo de politicas publicas, promovendo um aprimoramento
continuo dos profissionais da educagéo.

Outro ponto essencial é a necessidade de orientagdo técnica para a organizacao,
aplicacdo e analise de avaliagfes diagnoésticas e processuais. Ferramentas como o
SAEB e o Alfabetiza SC séo fundamentais para acompanhar o desempenho escolar e
definir estratégias pedagoégicas para a melhoria da aprendizagem.

Torna-se imprescindivel fornecer orientacdo técnica para a elaboragdo, andlise e
interpretacdo de leis, editais, decretos, resolu¢des e demais documentos relacionados
a Educacdao nos ambitos federal, estadual e municipal. Esse trabalho deve ser
realizado em articulacdo com a Assessoria Juridica do municipio e outros setores
competentes, assegurando que o0s aspectos legais estejam alinhados as demandas
educacionais.

Além disso, as orienta¢des gerais para a organizacdo administrativa e o planejamento
de encontros coletivos com os profissionais da Secretaria Municipal de Educacéo sédo
ferramentas estratégicas para aprofundar estudos, identificar demandas e orientar
acOes legais, técnicas e pedagdgicas. Esse trabalho deve ser realizado em regime de
colaboragdo com o governo federal e outras instancias, objetivando a melhoria
constante da educac¢ado municipal e o atendimento das necessidades da populagéo.
Diante dessas demandas, a contratacdo de servicos de assessoria educacional
apresenta-se como uma solucgdo indispensavel. Essa assessoria integra a experiéncia
local com a expertise técnica especializada, criando condigbes para avancos
significativos na qualidade da educacdo municipal, alinhando demandas
administrativas, legais, pedagdgicas e financeiras, garantindo que todas as exigéncias
e metas sejam atendidas de forma eficaz.

O DFD também definiu que para satisfacdo da necessidade podera ser requerido a:

[...] contratacdo de empresa especializada para atualizacdo e implementacao da
proposta curricular da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental da rede municipal,
servigo técnico para suporte de sistemas (SIMEC, PDDE Interativo, SISCACS, SIGPC,
PNLD Digital), monitoramento do Plano Municipal de Educagdo (PME), suporte técnico
e orientacdes sobre ICMS Educagéo, apoio aos conselhos, recomendagdes do MPSC
e TCE-SC, assessoria na implementacéo da Educacdo em Tempo Integral, assessoria
em Politicas e Programas do Governo Federal, planejamento e execug¢éo do programa
de formacao continuada para professores e gestores municipais, avaliagdo diagnostica
e processual para avaliagdes de larga escala (SAEB, Alfabetiza SC), suporte técnico
nas legisla¢des educacionais e apoio a gestao e coordenacao escolar.
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Conforme se verifica pela formalizacdo de demanda, estamos diante de contratacédo

de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, que exigem
a contratacdo de profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, o que fundamenta a
contratacdo direta através de inexigibilidade, nos termos do art. 75, Ill, da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

1.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo 0 municipio ird realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contratacdes da administragdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situacées em que a contratacéo poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133, de 2021 trazem duas
hipéteses de contratacdo direta, denominadas dispensa de licitagdo — quando o certame em
tese poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administracdo a ndo o realizar — e
inexigibilidade de licitacdo — quando, em razdo da inviabilidade de competicéo, a licitagdo seria
também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competicdo, a
contratacdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira opgdo analisada quando iniciado o
processo de contratacdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-4 as demais; caso
vidvel a competicdo, analisar-se-a a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-a
a licitacdo, conforme leciona Marcal Justen Filho':

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitacdo ndo é instaurada por inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a
licitacdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é viavel e, teoricamente, a licitagdo
poderia ser promovida. Nao o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a
licitagdo poderia conduzir a selegao de solugédo que nao seria a melhor, tendo em vista
circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade é uma imposi¢céo da realidade
extranormativa, enquanto a dispensa € uma criagdo legislativa. [...] Como decorréncia,
a conclusdo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em momento

logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se se a
competicdo é ou nao viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.
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viabilidade de competicéo, passa-se a verificagcdo da existéncia de alguma hipotese de
dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizacdo
de inexigibilidade de licitagdo, situacdo em que ndo é possivel a realizacdo de processo

licitatério ante a inviabilidade de competicdo, extrai-se das licdes de Hugo Sales?:

[...] a inexigibilidade consiste em hip6tese de contratacdo direta em que, por razdes
faticas e/ou juridicas, a realizacdo de competicéo por intermédio de licitagdo (por qual
de seus tipos — melhor técnica, menor preco, etc.) mostra-se impossivel ou inidénea
ao atendimento da demanda no caos concreto (de forma geral, “inviavel”).

O rol de situagBes em que € possivel a inexigibilidade de licitagdo € meramente
exemplificativo e todas se subordinam ao caput. Independentemente de ser
enquadravel em um dos incisos, a inexigibilidade demanda uma situacdo em que
invidvel a competicdo. Se ha viabilidade de competir, seja por menor preco, seja por
melhor técnica ou qualquer outro tipo de licitacdo, ndo ha que se falar em
inexigibilidade.

Mesmo que exemplificativas, destaca-se a hipétese prevista no art. 74, inciso lll, da Lei
Federal n. 14.133, de 2021, em que a competicdo € inviavel em razdo do objeto configurar-se
como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual executado por

profissionais ou empresas de notoria especializagéo:

Art. 74. E inexigivel a licitago quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: [...]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisédo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacédo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuac@o de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade. [...]

2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacBes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 976.
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Acerca dessa hipotese de inexigibilidade de licitagdo, leciona Joel de Menezes
Niebuhr®:

Ao lado da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo, ha outras tantas
que também redundam na inviabilidade de competicdo e, por isso, ddo lugar a
inexigibilidade de licitagdo publica. Entre elas, ganha destaque a contratacdo de
servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular, cuja aferi¢cdo é
deveras complexa, dado que nela pode haver pluralidade de pessoas capazes de
prestar o servico visado pela Administracéio, porém sem que se disponha de critérios
objetivos para compara-las, pressupondo elevado grau de subjetividade.

De uma leitura do inciso Il do art. 74, verifica-se a previsdo expressa de trés requisitos
para o objeto a ser contratado nessa modalidade de inexigibilidade de licitagdo: configurar
entre “servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, ser
executado por “profissionais ou empresas de notéria especializagao” e nao se enquadrar como
“servigos de publicidade e divulgagao”.

Sabe-se que o TCU possui longa jurisprudéncia, assentada na Lei Federal n.
8.666/1993, acerca da necessidade da “natureza singular’ do servico contratado para a
subsunc¢éo na hipotese supracitada de inexigibilidade, inclusive manifestada em sua Sumula
n. 252, em razdo da redacdo do art. 25, inciso I, da antiga legislagéo prever expressamente
ser inexigivel a licitagdo “[...] para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao [...]".

Todavia, dada a latente auséncia desta terminologia na redagéo do art. 74, inciso |,
da Lei Federal n. 14.133, de 2021, o Plenario do TCU, através do voto do Ministro Benjamin
Zymler, acompanhado por seus pares no Acérdao n. 1.397/2022, j4 se manifestou pela revisédo
dos entendimentos pretéritos sobre a necessaria singularidade do servico:

[...] a contratac@o direta por inexigibilidade, com base no art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993, exige simultaneamente a demonstracdo dos seguintes requisitos: (i) que
o objeto se inclua entre os servigos técnicos especializados do artigo 13 da Lei de
Licitacdes; (i) que tenha natureza singular; e (iii) que o contratado detenha notdria
especializacao.

N&o posso deixar de observar o fato de que a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) e a
nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) acabaram
por excluir a exigéncia de que o servi¢o tivesse natureza singular, tal como

previsto no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, fato suficiente, a meu ver, para
qgue esta Corte de Contas revisite o seu entendimento da matéria. [grifo nosso]

Inclusive, a Segunda Camara do TCU, através do Acordao n. 3.370/2022, ja afirmou

que a singularidade ndo mais configura um dos requisitos para a inexigibilidade prevista no

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
176.
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art. 74, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133, de 2021, mesmo que isso ndo signifique uma

autorizacao para a contratacdo de qualquer servico intelectual por inexigibilidade:

O art. 25 da Lei 8.666/1993 afirma que é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, na contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacéo, sendo que o art. 13 do mesmo diploma legal traz os servi¢os que se
enquadrariam nessa hipotese. O art. 74 da Lei 14.133/2021, por sua vez, traz um
texto parecido com o mencionado artigo da Lei de Licita¢c8es, contudo, deixa de
exigir a "natureza singular" para a inexigibilidade da contratagéo.

Em que pese a inexisténcia da expressao "natureza singular" no texto do novo diploma
legal estar levando muitos a ideia de que ndo mais seria necessario licitar para a
contratagdo de servicos de advocacia, tal interpretacéo é equivocada. Se a nova lei
deixou de exigir asingularidade dos servicos a serem prestados para a
caracterizacdo da hipotese de inexigibilidade, é imperioso comprovar que o
objeto possui caracteristicas diferenciadas ou especiais que justifiquem a nao
realizacdo da licitagdo. Ou seja, € preciso demonstrar que o objeto ndo é
corriqueiro [...] [grifo nosso]

Imperioso destacar, ainda, que tal matéria ja fora igualmente objeto de discussao no
Superior Tribunal de Justica, o qual confirmou a supressao do requisito de singularidade na
Lei Federal n. 14.133, de 2021.:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO
ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumacao do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no
art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracdo do dolo especifico de
causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco, cujo
preceito primario depende da complementagéo e integragdo das normas que dispdem
sobre hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagBes, agora previstas na nova
Lei de Licitacdes (Lei n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o0 objeto a ser contratado estiver entre as
hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar em crime, por
atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto
da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi suprimido
pelo legislador, devendo ser demonstrada a notdria especializacdo do agente
contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si sé, ndo inviabiliza a contratacéo
de advogado externo para a prestagdo de servico especifico para o ente publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a
absolvigcdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 669.347/SP, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), relator para acérddo Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta
Turma, julgado em 13/12/2021, DJe de 14/2/2022. grifo nosso)
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N&o é raro encontrar quem discorde do legislador e queira, por juizo de mérito seu,

manter a singularidade como requisito para essa inexigibilidade de licitagdo. Cada um pode

fazer o juizo de mérito que lhe pareca adequado, no entanto deve obedecer as normas legais

e nao se langcar em malabarismos para ressuscitar um requisito que o legislador optou por

afastar da hipotese de inexigibilidade em questéo.

Assim, acerca das consequéncias dessa exclusdo, dispbe Ronny Charles Lopes de

Torres*:
E qual a repercussao pratica disso? A repercussao pratica é que alguns servigos,
mesmo quando compreendidos como n&o singulares, como treinamentos,
assessoramentos técnicos, patrocinios de causas, entre outros (essa avaliagao variava
e sempre dependia de uma analise tdpica da situacédo concreta), poderdo, em tese,
ser contratados por inexigibilidade se [preenchidos] os demais requisitos da
legislacdo. [...]
Nesse ponto, importante relembrar que competicdo inviavel, para fins de
aplicagdo da inexigibilidade, ndo ocorre apenas nas situacdes em que é
impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa é inutil ou
prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo conforto e contradi¢cdo
com aquilo que ajustifica (o interesse publico). Isso pode ocorrer, por exemplo, quando
para a contratagdo de um servi¢o ndo singular seja necessério(a) um(a) profissional
altamente qualificado(a), para assessoramento estratégico, quando a submisséo ao

procedimento licitatdrio se apresentasse incompativel com uma selecéo eficiente. [grifo
nosso]

Destaca-se que, assim como exposto pela doutrina, o TCU possui entendimento
sumulado de que a inviabilidade de competicdo que sustenta a presente hipotese de
inexigibilidade de licitagdo ndo se trata de uma exclusividade de fornecimento, mas de uma
selecao de fornecedor capaz de exigir “grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacéo inerentes ao processo de licitagao” (Sumula n. 39). Ou seja,
desnecessaria a demonstracdo de qualquer “exclusividade”, eis que a inviabilidade de
competicdo decorre da subjetividade na escolha inerente a natureza de um servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual prestado por profissional ou
empresa de notdria especializagao.

Assim, para subsuncao a hip6tese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso Ill, da
Lei Federal n. 14.133, de 2021, conforme igualmente leciona Juliano Heinen,® o objeto da
contratacdo deve apenas atender cumulativamente aos trés requisitos supracitados:

1. ser servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 14. ed. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023. p. 444.
> HEINEN, Juliano. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n° 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 573-574.
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2. ser prestado por profissional ou empresa de notdria especializacéo; e

3. ndo ser servico de publicidade e divulgacao.

Verifica-se que os requisitos de 1 e 3 sdo objetivos (dizem respeito ao servico),
enquanto o requisito 2 é subjetivo (diz respeito ao prestador do servi¢o). Ainda, 0s requisitos
de 1 e 2 requerem demonstracdo positiva; enquanto o 3, negativa.

Iniciemos a andlise dos requisitos e da subsuncdo deles ao caso concreto, a partir
daqueles referentes ao objeto.

O primeiro requisito, de configurar-se como “servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual”, pode ser facilmente verificavel. Isso porque a sua defini¢cao
se da a partir da subsungéo do objeto a um dos trabalhos taxativamente previstos — conforme
dispde doutrina® e jurisprudéncia’ — nas alineas (idénticas) do art. 6°, inciso XVIIl, e do art. 74,
inciso Ill, ambos da Lei Federal n. 14.133, de 2021

Art. 6° [...] XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolédgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e

do meio ambiente e demais servi¢cos de engenharia que se enquadrem na definicdo
deste inciso;

Dentre o0s servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos no art. 6° inciso XVIII, e no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133, de 2021,
destaca-se aquele contido nas alineas “c” e “f’: “assessorias e consultorias técnicas e
auditorias financeiras e tributarias” e “treinamento e aperfeicoamento de pessoal’.

No presente caso, 0 objeto da contratagdo é descrito como servicos de assessoria na
atualizacdo e implementacdo da proposta curricular da Educacdo Infantii e do Ensino
Fundamental da rede municipal, servi¢co técnico para suporte de sistemas (SIMEC, PDDE
Interativo, SISCACS, SIGPC, PNLD Digital), monitoramento do Plano Municipal de Educacéo

8 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitacBes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 572.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&do
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 976.

SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licita¢cdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 169.
7TCuU, 22 Camara, Acorddo n. 550/2007.
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(PME), suporte técnico e orientacbes sobre ICMS Educagdo, apoio aos conselhos,

recomendacdes do MPSC e TCE-SC, assessoria na implementagcédo da Educacdo em Tempo
Integral, assessoria em Politicas e Programas do Governo Federal, planejamento e execugéo
do programa de formacgédo continuada para professores e gestores municipais, avaliacdo
diagnostica e processual para avaliacdes de larga escala (SAEB, Alfabetiza SC), suporte
técnico nas legislacbes educacionais e apoio a gestdo e coordenacdo escolar, exigem
conhecimentos intelectual, técnico, amplo e especifico da &rea da educacgéo, evidentemente
contido na descrigcao de servigos prevista no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “f’ da Lei Federal
n. 14.133, de 2021, eis que se configura como “assessorias e consultorias técnicas” e
“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Preenchido, portanto, esta o primeiro requisito, objetivo positivo.

Acerca do segundo, objetivo negativo, a vedacdo para aplicagdo desta hipotese de
inexigibilidade a contratacéo de servigos de publicidade e divulgag&o decorre da existéncia de
legislacdo especifica para a contratacdo de tais servicos, a Lei Federal n. 12.232, de 2010, da

qual extrai-se:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratagbes pela
administragdo publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 12 Subordinam-se ao disposto nesta Lei os érgdos do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo. [...]

O conceito dos servi¢os cuja inexigibilidade do art. 74, inciso lll, da Lei Federal n.
14.133, de 2021 néo lhes é aplicavel encontra-se, portanto, no art. 2° da Lei Federal n. 12.232,
de 2010:

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepc¢ao, a criagdo, a execugao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral.

§ 12Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares os servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo
e de geragcdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 32 desta Lei;

Il - & producéo e a execucgdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

Il - & criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria,
em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das ag6es publicitarias.
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§ 22 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 12 deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacéo e relacdes
publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de
qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios
préprios, respeitado o disposto na legislagéo em vigor. [...] [grifo nosso]

No caso concreto, como jA demonstrado, o objeto da contratacdo ndo pode ser

enquadrado nessa definicdo de servigos de publicidade, eis que se configura como atividade

de “assessorias e consultorias técnicas” e “treinamento e aperfeicoamento de pessoal’,

prevista no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “f’ da Lei Federal n. 14.133, de 2021, muito diversa

da descrigcdo dos servi¢os de publicidade vedados.

Por fim, vencidos os requisitos objetivos (positivo e negativo), parte-se para aquele

subjetivo positivo: a notdria especializacdo do contratado.

Acerca do conceito de “notéria especializagdo”, destaca-se que fora expressamente
dado pelo art. 6°, inciso XIX, da Lei Federal n. 14.133, de 2021 — replicado no art. 74, § 3°, do
mesmo diploma legal —, segundo o qual:

Art. 6° [...] XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato;

Sobre esta definicao, leciona Joel de Menezes Niebuhr®:

Arrigor, o § 3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/021 indica elementos que redundam numa
presuncdo. Ou seja, aqueles profissionais cuja experiéncia se harmoniza com os
elementos referidos pelo dispositivo em comento se presumem dotados de
notdria especializacdo. Esses elementos ndo servem para dizer com exatidao se 0s
profissionais séo ou ndo sdo portadores de notoria especializacdo, mas servem como
indicativos, que, se verificados em concreto, ensejam a presuncdo de que 0s
profissionais avaliados assim sejam qualificados. [...]

Acrescente-se que a parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 consigna
exigéncia de suma importancia, dado que os elementos em apreco devem revelar
gue o trabalho do especialista é “essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”. O § 1° do artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993
exigia que o escolhido fosse “essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato”. O texto da nova lei estda mais coerente. A avaliagédo
sobre 0 mais adequado é muito subjetiva e, se levada ao extremo, poderia ser
interpretada de modo a confundir singularidade com a exclusividade. O contratado
deve ser adequado, ndo necessariamente o mais adequado, o que poderia suscitar
davidas interminaveis.

De todo jeito, essa parte final do § 3°do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 prescreve
a obrigatoriedade de nexo entre as caracteristicas do profissional qualificado e
a satisfacdo do objeto do contrato. E necessario vislumbrar correlacdo entre o
profissional escolhido pela Administragdo Publica e o objeto do contrato, a saber, ele

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

189-190.
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deve ser, circunstancialmente, adequado para o objeto especifico. Melhor dizendo, o
objeto do contrato é que determina o tipo de especialista a ser contratado. Logo, a
Administracdo Publica deve avaliar as atividades desenvolvidas pelo especialista, qual
a linha que ele segue, quais os aportes tedricos e quais as técnicas que ele assume,
a fim de precisar se é realmente ele e n&o outro profissional quem deve ser contratado,
a teor do critério administrativo fundado na confianca, para cumprir os objetivos a que
visa aportar o contrato a ser firmado. [grifo nosso]

A partir de uma leitura conjunta do dispositivo legal em questéo e das licdes extraidas

da doutrina especializada, € possivel conceituar notéria especializacdo como a “qualidade de

profissional ou de empresa cujo conceito” devera preencher os seguintes requisitos:

1) Ser, cumulativamente:

a.

“no campo de sua especialidade”, ou seja, relacionado com os servigos
prestados pelo contratado com preponderancia, propriedade ou outro
atributo que o destaque; e

“‘decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades”, ou seja, verificavel através de dados e
informagbes relacionados a sua atividade, podendo ser subjetivos (ex:
equipe técnica) e objetivos (ex: aparelhamento), ou mesmo através do

historico de execucgédo de servigos pela contratada.

2) Permitir inferir que o seu trabalho é, cumulativamente:

a.

“‘essencial [...] a plena satisfacdo do objeto do contrato”, ou seja, que o
servico daquele a ser contratado decorre da necessidade pelo atendimento
de uma efetiva demanda da administracédo, existindo um nexo que evite,
assim, contratacdes de servigos especializados, mas inuteis; e

‘reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato”, ou
seja, que a qualificacdo apresentada pelo contratado e que o torna notorio
seja capaz de atender a totalidade das exigéncias para execucao do objeto,

0 que nao significa dizer que ele seria o Unico capaz de fazé-lo.

Ante a auséncia de mencéo legal, cumpre destacar, acerca do ambito territorial em que

a notéria especializacdo deve ser apurada, 0 posicionamento exposto por Joel de Menezes

Niebuhr® sobre a relatividade desta analise:

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

190.
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Soma-se isso a questdo de se precisar qual o ambito territorial a ser apurado para
reputar profissional como portador de notdria especializacdo. Ora, ha profissionais
cujos trabalhos sédo conhecidos em todo pais, outros no estado a que pertencem, e
outros apenas no municipio. A abrangéncia territorial da contratagéo deve ser vista
com certa parcimdnia, adaptavel ao objeto e ao lugar da contratacao: por vezes,
torna-se conveniente a selecdo de um profissional de trato préximo, mais
acessivel. Isso deve ser avaliado com parcimdnia, porque o que realmente
importa sdo os estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os
resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido deve ser posto em
segundo plano, sem que este prevaleca sobre as efetivas realizagBes dele.
Entretanto, ndo se quer desprezar os profissionais cujos trabalhos sejam conhecidos
em todo pais, haja vista que, é de presumir, se eles 0 séo, é porque possuem méritos.
[grifo nosso]

E, por fim, faz-se a ressalva que a notoria especializa¢do do contratado ndo leva a uma

exclusividade de contratacdo, mas, conforme exposto pela Quinta Turma do Superior Tribunal

de Justi¢a no julgamento do HC n. 228.759, alia-se a confianga do administrador no contratado

para execuc¢do do objeto da contratacéo:

[...] embora possam existir varios profissionais dotados de notéria especializacdo em
determinada area do conhecimento, a circunstancia que inviabiliza a competicao séo
as suas caracteristicas individuais que despertam a confianca do administrador,
analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem como do
interesse publico que deve ser buscado em toda atuagdo da administracéo.

E imperioso afirmar, sem ressalvas, que existe uma subjetividade inerente a esta

modalidade de inexigibilidade de licitagdo, mormente na escolha dentre todos aqueles que

poderiam executar o objeto (eis que inexiste exclusividade), conforme leciona Joel de Menezes

Niebuhr'®:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular que qualquer um
dos potenciais contratados imprimiria a execug¢do do contrato. Varias pessoas
poderiam executar o contrato, todas de modo especial e peculiar, incomparavel
objetivamente em licitagdo publica. Dai a inexigibilidade, que depende da subjetividade
dos critérios para a afericdo do contratado, isto é, no final das contas, da
discricionariedade dos agentes administrativos.

Nesse processo discricionario, o agente administrativo encontra amplo espago
de liberdade para escolher aquele especialista que reputa o mais adequado a
satisfac8o da utilidade pretendida com a contratacéo, pressupondo-se, pois, a
avaliacdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo
com estimativa subjetiva.

Na perspectiva dessa competéncia discricionaria, observa-se elemento de
extrema relevancia para visualizar a inviabilidade de competi¢cdo, qual seja o
juizo de confianca do agente administrativo em determinado especialista, que o
leva a contrata-lo, preterindo outros com similar capacitagéo.

E evidente que a confianca ou a desconfianca revelam avaliacdes impregnadas pela
discricionariedade, em tributo aos elementos subjetivos a serem tomados pelo agente
administrativo para apura-la. Cabe ponderar, como ja se fez noutra passagem, que a
discricionariedade ndo é absoluta; antes disso, sempre limitada. Com isso se quer

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
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dizer que o grau de confiabilidade, conquanto determinado subjetivamente, depende
de certos requisitos objetivos, entre os quais avultam a experiéncia do especialista, a
sua boa reputacéo, o grau de satisfagéo obtido noutros contratos etc.

Assim, haveria, de fato, mais do que um possivel contratado para a execucao do objeto,
todavia, desde que demonstrado o cumprimento dos requisitos objetivamente trazidos pela
legislacdo acerca da notoria especializacdo, cumpre a Administracdo, em um juizo subjetivo
de confianca inerente a uma inexigibilidade nao decorrente de exclusividade, selecionar
aguele que ira contratar.

Contudo, a selecdo daquele que se ir4 contratar, assim como a demonstracéo
detalhada desta notéria especializagdo, com coépia integral da documentacdo e demais
informagdes necessarias, comprovando que aquele que se pretende contratar se enquadra na
hipotese citada de inexigibilidade de licitagcdo, sera feita apos este Termo de Referéncia, junto
arazao da escolha do contratado, no documento de justificativas da escolha, que demonstram
efetivamente que a empresa a ser contratada, juntamente com os profissionais que a
compdem possuem notoria especializacao.

No presente momento, demonstrou-se o0 atendimento aos requisitos para realizacdo da
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133, de 2021
relacionados ao objeto contratual (matéria pertinente a natureza do Termo de Referéncia),
enquanto aqueles relacionados ao sujeito contratado (subjetivos), sdo apenas aqui elencados
e deverdo ser comprovados em momento posterior, sob pena de impossibilitar-se a realizacdo
da contratacdo direta referenciada.

Portanto, estando autorizado para tal, realizar-se-a a contratacdo direta pela
inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “f", da Lei Federal n.
14.133, de 2021.

Os documentos necessarios para a realizacdo do processo de contratacdo direta
encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deveréa ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Assim, a contratacdo do presente objeto serd realizada através processo de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal

n. 14.133, de 2021, e regulamentacdo do municipio.

1.2. DISPENSA DE PARCELA DOS DOCUMENTOS FACULTADOS NOS
INCISOS | E Ill DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, incisos | e lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de

contratagdo direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento
de formalizagdo de demanda, j& devidamente acostado aos autos deste processo de
contratagéo direta, devendo a elaborag@o dos demais documentos ocorrer “se for o caso”.

Sobre as hipéteses de elaboracdo dos documentos previstos no inciso |, extrai-se da

obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como necessario
o documento de formalizacdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos
demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o
inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s demais documentos devem ou
ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que ndo de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é ressalvada
pelo § 3° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificacdo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redacao do inciso
| do artigo 72 d& a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagcdo direta, que a
Administracdo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou
ndo. Isso faz sentido, porque nédo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e
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andlise de riscos para contratacdes de pequena envergadura, como acontece, por
exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.1*

s

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo € classificado como
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a realizacdo de
sua especificacdo ndo requer a elaboracéo de projeto basico e de projeto executivo. Todavia,
por se entender que ela ndo poderia ser suficientemente realizada no corpo do instrumento
contratual, realiza-se a elaboracdo do presente Termo de Referéncia, para estabelecer as
condi¢Bes minimas da contratacao.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de contratacao
de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que o0s custos
da realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atengéo ao
principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producao.

N&o desmerecemos a importancia da realizagdo de estudo técnico preliminar, contudo,
a propria lei fez a faculdade em razdo da particularidade do objeto, pois esta se contratando
empresa com notéria especializacdo no objeto, que contempla servicos técnicos
especializados.

Acerca da dispensabilidade do parecer técnico, extrai-se da obra de Hugo Teixeira
Montezuma Sales situagcao muito similar a presente nos autos:

Sobre isso cabe fazer dois comentarios quanto a expressdo “se for o caso’.
Inicialmente, reiterando o dito acima em outros termos: entende-se que tal expresséo
aplica-se apenas aos pareceres técnicos, haja vista que o art. 53 especificadamente

prevé a obrigatoriedade de emissao de parecer juridico previamente as contratacdes
publicas, sem qualquer excecdo, incluindo as de carater direto, sem prévia licitacao.
[-]

O segundo ponto diz respeito a auséncia de “discricionariedade pura” quanto a
elaboragdo de pareceres técnicos para instru¢do da contratacédo direta. Assim como
ocorre no inciso |, a cujos comentarios direcionamos o leitor, devera ser juntado o
parecer técnico salvo quando incompativel ou desnecesséario com a hipotese de
contratacdo direta a que se trata, ndo sendo um ato de vontade, uma
“facultatividade”, a “opg&o” por exigir ou no tal parecer.'?

Ante 0 exposto, reputa-se justificada a dispensa da elaboracéo dos documentos citados

no presente processo de contratacao direta.

2. DEFINICAO DO OBJETO

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
129.
12 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 959.
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2.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratacdo de empresa especializada para
atualizacdo e implementacdo da proposta curricular da Educacdo Infantii e do Ensino
Fundamental da rede municipal, servico técnico para suporte de sistemas (SIMEC, PDDE
Interativo, SISCACS, SIGPC, PNLD Digital), monitoramento do Plano Municipal de Educacéo
(PME), suporte técnico e orientacdes sobre ICMS Educagdo, apoio aos conselhos,
recomendacdes do MPSC e TCE-SC, assessoria ha implementacéo da Educacdo em Tempo
Integral, assessoria em Politicas e Programas do Governo Federal, planejamento e execugéo
do programa de formacgdo continuada para professores e gestores municipais, avaliagéo
diagnostica e processual para avaliacdes de larga escala (SAEB, Alfabetiza SC), suporte
técnico nas legislagbes educacionais e apoio a gestdo e coordenacdo escolar, através de

inexigibilidade, conforme especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

2.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo séo classificados como servi¢os

de natureza predominantemente intelectual.

2.3. QUANTITATIVOS

O objeto da contratagéo, que possui como objetivos a assessoria na area da educacao,
sera realizado de forma mensal, conforme cronograma apresentado na proposta comercial da

empresa.

2.4. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratacao direta tera vigéncia de 24/01/2025
até 24/01/2026, podendo ser prorrogada a vigéncia até o limite legal, conforme previsto nos
artigos 105 e seguintes da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sendo classificado como servico

continuo, de necessidade permanente.
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3.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacao objetiva a realiza¢do dos seguintes servi¢os técnicos especializados, de

natureza predominantemente intelectual:

1. Atualizagdo da Proposta Curricular da Educacao Infantii e do Ensino
Fundamental da Rede Municipal:

Revisdo, atualizagdo, adequagéo e implementagéo da proposta curricular, alinhando-a
as diretrizes nacionais, estaduais e regionais, com o objetivo de garantir a coeréncia e
a relevancia dos contetdos e praticas pedagdgicas.

2. Servigo Técnico para Suporte de Sistemas (SIMEC, PDDE Interativo, SISCACS,
SIGPC, PNLD Digital):

Apoio técnico continuo para a operacionalizacdo e gestdo eficiente dos sistemas
educacionais, assegurando que as demandas sejam atendidas de forma agil e eficaz.

3. Monitoramento do Plano Municipal de Educagéo (PME):

Auxilio no levantamento de dados educacionais oficiais, elaboracao de notas técnicas
e andlises que subsidiem o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento das metas e
estratégias do PME.

4. Suporte Técnico e Orienta¢cdes sobre ICMS Educacao:

Assessoria técnica na compreenséo e aplicagdo da metodologia do ICMS Educacéo,
visando a otimizagdo dos indicadores que impactam na qualidade da educagéo
municipal e na arrecadacao de recursos.

5. Apoio aos Conselhos, Recomendac¢des do MPSC e TCE-SC:

Orientacao técnica para o atendimento das demandas dos Conselhos Municipais e das
recomendacdes emitidas pelo Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC).

6. Assessoria na Implementacdo da Educac&do em Tempo Integral:

Realizacdo de estudos de viabilidade, elaboracéo de projetos pedagogicos e suporte
técnico para a implementacao de politicas de educacao em tempo integral, visando a
ampliacdo das oportunidades de aprendizagem.
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Assessoria em Politicas e Programas do Governo Federal:

Suporte especializado na implementacdo de politicas e programas como o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, Escola em Tempo Integral, Escolas
Conectadas, Politica Nacional de Equidade, Educacdo para as Relacdes Etnico-
Raciais e Educacao Escolar Quilombola (PNEERQ), Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacgédo Inclusiva, e o Pacto pela Superacdo do
Analfabetismo.

Programa de Formacé&o Continuada para Professores e Gestores:

Planejamento e execucdo de agbBes de formagdo continuada, alinhadas as
necessidades do municipio, visando o aprimoramento das praticas pedagdgicas e da
gestédo educacional.

Assessoria em Avaliacdo Diagnoéstica e Processual para Avaliagbes de Larga
Escala (SAEB, Alfabetiza SC):

Orientacao técnica para a organizagao, aplicacdo e andlise de avaliagbes diagnosticas
e processuais, com foco nos instrumentos de larga escala, como SAEB e Alfabetiza
SC, visando o0 acompanhamento do desempenho escolar e a definicdo de estratégias
pedagdgicas para melhoria da aprendizagem.

Suporte técnico nas legislacdes educacionais:

Apoiar na elaboracgdo, andlise e interpretacdo de leis, editais, decretos, resolucbes e
demais documentos relacionados a Educagdo nos ambitos federal, estadual e
municipal, em articulagdo com a Assessoria Juridica do municipio e outros setores
competentes.

Apoio a Gestdo e Coordenacéo Escolar:

Fornecer orientacfes gerais para a organizacdo administrativa, e planejar encontros
coletivos com os profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo, visando o
aprofundamento de estudos, identificacdo de demandas e orientacdo de acbes legais,
técnicas e pedagdgicas na gestao educacional municipal, em regime de colaboragéo
com o governo federal.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

RUA CELSO TOZZO, 27 CEP: 89.819-000 - FONE: (49) 3358-9100 - CORDILHEIRA ALTA - SC
www.pmcordi.sc.gov.br



CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133, de 2021 que, junto ao processo de

contratagdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de

habilitac@o e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necesséria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o

preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, € requisito logico que eles

sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagcdo, ou seja, no presente

Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®3:

Além do prec¢o, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é importante
que a Administracéo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter
habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administracdo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Ndo € licito & Administracéo
Pudblica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que n&o tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagdo das condigBes
consideradas adequadas para o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagbes sd@o tratados no
Capitulo VI do Titulo 1l da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagcdo encontram-se elencados no

caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133, de 2021:

Art. 62. A habilitacao ¢é a fase da licitagcdo em que se verifica 0 conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

1l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo direta, a

doutrina j& entende serem aplicadas integralmente & contratacdo direta somente as

habilitacées juridica e fiscal, social e trabalhistal*:

13 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

140.

14 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitaces e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-

966.
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Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitac8o: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitacéo juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contrata¢@es diretas. [...]
Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagfes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da raz&o de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentacéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econémica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

Assim, a Administracao ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer

documentos de habilitagcdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de

Menezes Niebuhr,'® a comprovacéo de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratagdo seja de pequena monta e realizada por contratacdo direta, a
Administracdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovacgao
de regularidade com a seguridade social.

Assim, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-4 a

comprovacgéo, pelo contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a

capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigacdes — e fiscal, social e trabalhista

— a fim de garantir o cumprimento de suas obriga¢cdes com a coletividade —, nos termos dos
arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133, de 2021:

Art. 66. A habilitacéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para
0 exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitag@es fiscal, social e trabalhista ser@o aferidas mediante a verificagéo
dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual,

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

141.
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5.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as seguintes
disposicdes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaracéo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de

contratagéo direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢os, como em processos licitatorios,

para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento posterior,

para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitag8o, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]

VIl - justificativa de precos; [...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor

preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administragdo pode arcar. Ao

contrério, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo

se o preco daquele que foi escolhido como contratado é compativel com o mercado, conforme

dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr?®;

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que ndo
precisa se amparar decisivamente no prego, outra € a justificativa do pre¢o do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o pregco é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade para a
escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva,
ndo é obrigatério que em contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja
motivada e que o preco seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-
se, de cotacao direta de precos com outros fornecedores ou interessados.

16 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

136.
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Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo significa

ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de
precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da
contratagdo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratacao direta,
mas um pregao com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da
doutrina especializada®’:
No caso da contratacdo direta, 0 que se espera é que o prego seja “justificavel”, o que
ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou a média
obtida. No caso de inexigibilidade de licitacéo, por exemplo, sequer é possivel falar em
“preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a competi¢cdo: nesse caso o preco de
referéncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre

0 preco obtido em pesquisa e o da contratacéo que se pretende formalizar, este deve
ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado nao se tratar de um pre¢co maximo de licitagdo, o valor da contratacao
fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da
pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n. 14.133, de 2021,

especialmente o contigo no § 4°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

[-]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que 0s pre¢os estdo em conformidade
com os praticados em contrata¢cdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢@o pela Administra¢éo, ou por outro meio
idoneo.

Note-se que o objetivo da lei é de que seja demonstrado o valor cobrado pelo préprio
contratado, em contratacfes semelhantes de objetos de mesma natureza, portanto, ndo séo
de objetivos idénticos, exatamente iguais aos contratados e sim semelhantes.

Por outro lado, a demonstracéo é de conformidade dos precos com os praticados no
mercado, ndo é idéntico ou menor e sim em conformidade, que podera ser maior ou menor,
conforme cada caso.

O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo eletrénico

e o valor estimado para o0 objeto da contratacdo, para fins de demonstracdo de

17 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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compatibilidade, foram calculados em R$ 86.400,00 (oitenta e seis mil e quatrocentos

reais).
6. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133, de 2021 que o dispéndio financeiro
resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsdo de
recursos orcamentarios da administracao:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execucao do objeto do presente Processo Administrativo Licitatério
ocorrerdo a conta de dotagéo especifica do orcamento do exercicio de 2025, com a seguinte
classificacdo e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a este Termo de

Referéncia e colacionado abaixo:

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E VALORES

Orgéo 04.001 - SECRETARIA DA EDUCACAO / SECRETARIA DA EDUCACAO
Unidade 2506 - EDUCAR PARA DEMOCRATIZAR

Funcional 2.013 - MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Justifica-se que, tratando-se de contratacdo direta, a Administragdo, em sua pesquisa
de precos, ja realizou a orcamentacdo com aquele que, a principio, pretende contratar.
Portanto, para fins orcamentarios, podendo ja se valer do valor que espera efetivamente
contratar, ndo se utilizou do valor resultante da pesquisa de precos, mas da proposta do
provavel contratado, para fins de demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Assim, utilizando-se do valor citado, verifica-se a compatibilidade de valores, conforme

saldo atualmente disponivel.

7. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR
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Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133, de 2021 que a justificativa de

escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovacdo da habilitacdo, devera
constar no processo de contratagao direta, nos seguintes termos:
Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prec¢o a ser contratado
e a comprovacao de sua habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia,
0 qual, tratando-se de contratagao direta, busca sintetizar as principais informacdes acerca do
objeto a ser contratado e das condi¢des que regerao a futura contratacdo. Ao contrario do que
ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método
objetivo para selecao de fornecer, eis que se estaria a esbocar um processo licitatério, nao
uma contratacao direta.

Tratando-se de contragéo direta por inexigibilidade de licitagdo em razdo do objeto ser
caracterizado como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual a ser executado por profissional ou empresa de notoria especializa¢do, conforme
ja exposto anteriormente, a comprovagdo dos requisitos da hipdtese de inexigibilidade
relacionados ao objeto ja fora realizada neste Termo de Referéncia.

Assim, caber-lhe-a, no documento de “justificativas da escolha”, para fins de expor a
razao da “escolha” do contratado prevista no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133 de
2021, demonstrar a notoria especializacdo daquele que pretende contratar, prevista no art. 74,
§ 3°, do mesmo diploma legal.

Assim, retomando as explanacdes feitas anteriormente neste Termo de Referéncia,
para fins de comprovacao da notéria especializacdo do contratado, devera ser demonstrada,
nos termos do art. 74, 8 3°, da Lei Federal n. 14.133, de 2021, a “qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito” necessita:

1) Ser, cumulativamente:

a. “no campo de sua especialidade”, ou seja, relacionado com os servigos
prestados pelo contratado com preponderancia, propriedade ou outro
atributo que o destaque; e

b. “decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,

organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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relacionados com suas atividades”, ou seja, verificavel através de dados e

by

informacdes relacionados a sua atividade, podendo ser subjetivos (ex:
equipe técnica) e objetivos (ex: aparelhamento), ou mesmo através do
historico de execucgédo de servigos pela contratada.

2) Permitir inferir que o seu trabalho €, cumulativamente:

a. “essencial [...] a plena satisfagdo do objeto do contrato”, ou seja, que o
servico daquele a ser contratado decorre da necessidade pelo atendimento
de uma efetiva demanda da administracéo, existindo um nexo que evite,
assim, contratacdes de servigos especializados, mas inuteis; e

b. “reconhecidamente adequado a plena satisfagcao do objeto do contrato”, ou
seja, que a qualificacdo apresentada pelo contratado e que o torna notorio
seja capaz de atender a totalidade das exigéncias para execucao do objeto,

0 gue néo significa dizer que ele seria o Unico capaz de fazé-lo.

Ademais, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V e VI, da Lei
Federal n. 14.133, de 2021, devera demonstrar que aquele que pretende contratar preenche
todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execucdo do objeto,
e gque seu preco é compativel com o mercado, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
publicidade necesséria a todas as contratacdes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para
0 processo licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?®:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢Bes de execucdo do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar
as previsdes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua opg¢éo (inciso VI do artigo 72), o que
passa pela apuragéo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela
investigacdo das qualificagBes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
que seria necessario se ela devesse proceder a licitacéo publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecéo
de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo
se quer afirmar que a isonomia € derrogada por completo, porque a Administragao
Pablica ndo pode fazer valer discriminagBes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragcdo Publica néo é obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

18 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
135-136.
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E, Juliano Heinen®®:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratag6es publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa
objetiva sobre o fornecedor néo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De
outro lado, néo se pode admitir que o processo de contratacdo direta se dé em fungéo
de mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido
contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracdo de
notéria especializacao do contratado, de preenchimento de todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia necessarios para a execucao do objeto e de compatibilidade do preco
contratado com o praticado no mercado.

8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execucdo dos servicos contratados serd na modalidade indireta, adotando-se o
regime de empreitada por preco global. Na EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, a
contratagdo da execucdo do servigo ocorre por preco certo e total de todo o servigo a ser
prestado. Neste regime, a remuneracdo do contratado ndo tera variacdo alguma,
independentemente da quantidade de servicos a serem realizados, sendo pagos
mensalmente, conforme cronograma fisico-financeiro.

Dessa forma, no regime de empreitada por preco global, o pagamento dos servicos
executados pelo contratado sera realizado mensalmente, durante a vigéncia do Contrato
Administrativo.

O desenvolvimento do plano de acdes ficara a encargo da contratada, dessa forma, o
regime da empreitada por preco global facilita a comparacdo das propostas, pois a empresa
apresenta o valor total pelo seu servico; além disso, torna a analise menos burocratica,
facilitando o processo de contratacdo, além disso, diminui as chances da necessidade de
aditivos para revisao de valores, sem contar que melhora a transparéncia e equidade.

Trata-se, entdo, da solucdo mais adequada para a hipétese em questdo, visto que,
ainda néo se sabe exatamente quais as a¢des minuciosamente serdo necessarias para atingir

a finalidade almejada, impossibilitando sua quantificagéo individual ou descrigcéo.

19 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n° 14.133/21. 3. ed. S&o0
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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Por fim, sendo a presente contrata¢do fundamentada na caracteristica do servico como
“técnico especializado” e cujo contratado deve ser detentor de “notaria especializagao”, fica
vedada, para prestacéo do servico técnico especializado, a subcontratacdo de empresa ou a
atuacao de profissional distintos de quem que deu causa a inexigibilidade, conforme dispde o
art. 74, 8§ 4°, da Lei Federal n. 14.133, de 2021

Art. 74.[..]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo: [...]
§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Ressalva-se, todavia, que a vedac¢ao a subcontratacao se restringe ao servico principal
do contrato, e ndo a servicos meramente acessorios. Acerca do necessario distinguishing a

ser feito, colhe-se da obra de Hugo Sales?:

[...] tal dispositivo [§ 3° do art. 74] precisa ser lido, coo tantos outros, de forma
adequada. O art. 122 desta lei define como subcontratacdo a delegacgéo a terceiros de
“partes” do servico, sem discriminar a natureza de tais partes, se principais ou
acessorias.

Tomando por exemplo, novamente, um contrato de treinamento (alinea “f” do inciso
). O servigo principal de contratos analisados sera sempre uma capacitacédo, que
pode se revestir de formas simples como palestras, seminarios ou cursos curtos ou
mais complexos como cursos mais longos, programas de poés-graduacdo (lato ou
stricto sensu) etc. Toda a afericdo das circunstancias que possibilitam a
inexigibilidade de licitagdo (notoriedade do fornecedor, natureza do servigo,
singularidade da demanda, inviabilidade de competicao) recaem sobre o servigo
principal, as a¢Bes de capacitacao.

Servigos acessorios sdo legitimados apenas na medida em que possibilitam a
execucdo do servigo principal nos termos em que visionado, ou seja, ndo haveria
espaco para servigos acessorios supérfluos ou que, embora tragam utilidade ou
conveniéncia, ndo sejam necessarios ao principal. Por exemplo, a diagramacao
gréfica de apostilas ou o seu envio pode ser um elemento de um servigo de treinamento
gue se baseie em educacdo a distancia e, nesse sentido, seria a subcontratagdo de
uma “parte”, nos termos do art. 122 supracitado. Entretanto, presumindo que o
contelido da apostila em si tenha sido elaborado pela empresa contratada pela
Administragdo, a sua mera diagramacao grafica, edi¢cdo ou publicacdo ndo sao agdes
de capacitacdo em si — sobre elas ndo recai qualquer argumentacdo ou analise de
inexigibilidade de licitagdo, notoria especializacéo etc.

Isso nos leva a seguinte conclusdo: a vedacgéo a subcontratagdo atinge apenas os
servigos entendidos como “principais”, ou seja, as agdes materiais listadas nas
alineas do inciso lll (palestras, agdes de consultoria, emissdo do parecer etc.),
ndo se estendendo aos servigcos acessoérios, os quais ndo foram analisados
guando se perquiriu acerca da notéria especializacdo. Vale dizer: ndo é
indispensavel que o local onde ocorrera a aula seja de propriedade do contratado ou
da contratante (pode ser contratado a parte), muito menos que eventual material,
guando necessario, seja impresso pela contratada ou a alimentagdo em um curso de
imersdo seja por ela produzida. Entretanto, toda acdo de capacitagdo, tais como aulas,

20 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 997.
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videos, elaboracdo de apostilas, cursos etc.,, como servicos principais, deve
necessariamente ser feita pelo profissional ou pela empresa contratados por
inexigibilidade de licitac&o. [grifo nosso]

Portanto, fica vedada a subcontratacdo dos servicos principais do contrato, ou seja,
“servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual” elencados no

dispositivo supracitado, mas nao dos servicos meramente acessorios.
9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133, de 2021, devera ser
designado fiscal de contrato e representante da administragcéo publica para acompanhamento
e fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° do referido diploma legal.

O recebimento provisério devera ser feito pelo fiscal do contrato em até 5 dias Gteis
apo6s o término do més, conforme critérios de medi¢do previstos adiante, e, o definitivo, pelo
gestor em até 15 dias Uteis do recebimento provisorio.

Os prazos para recebimento justificam-se de modo a possibilitar que os pagamentos
possam ser realizados até o 30° dia do més, salvo quando este cair em feriados ou finais de
semana.

Caberéa ao gestor do contrato constituir relatério final de que trata o art. 174, § 3°, inciso
VI, alinea “d”, da Lei Federal n. 14.133, de 2021 com as informagdes obtidas durante a

execucgdo do contrato, como forma de aprimoramento das atividades da Administracao.
10. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
10.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Em razéo de configurar-se como servico de natureza predominantemente intelectual,
a medicao devera ser realizada pela simples verificagdo de cumprimento pela contratada das
obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia, no Contrato a ser elaborado e, de modo
especial, do cronograma de trabalhos a ser apresentado pela contratada, a ser realizada

mensalmente, referente ao periodo compreendido do primeiro ao ultimo dia do més anterior.
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10.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestacao do servigo, objeto da presente contratacéo direta, devera
ser feito pela Administracdo em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria
(TED, DOC, depésito ou PIX) em conta corrente de titularidade do contratado, mensalmente,
referente aos servi¢os prestados do primeiro ao ultimo dia do més anterior, no prazo de até 30
dias Uteis ap6s a data de recebimento definitivo do objeto, de modo a possibilitar o pagamento
até o 30° dia do més, salvo quando este nao for dia atil ou for feriado, acompanhado da
respectiva Nota Fiscal Eletronica e arquivo XML.

Os valores a serem pagos mensalmente corresponderdo ao cronograma de servigos e
pagamentos a ser apresentado pela contratada.

Somente serdo autorizados os pagamentos em contas cujo CNPJ de titularidade seja
idéntico aquele da habilitagdo e proposta vinculada, sendo responsabilidade da contratada
manter a identidade de informacdo no momento do cadastro e durante a execucao, exceto no
caso de solicitacdo de alteracdo, entre matriz e filiais ou entre filiais, mediante comprovacao
do preenchimento dos requisitos de habilitacdo pelo novo CNPJ.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na fase de habilitacdo, exceto no caso de participacdo de
empresas em consorcio ou de solicitacdo de alteracdo entre matriz e filiais ou filiais entre si,
mediante comprovacao do preenchimento dos requisitos de habilitacdo pelo novo CNPJ.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidacdo
qgualquer obrigacdo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou corre¢céo
monetaria.

Municipio de Cordilheira Alta (SC), em 23 de janeiro de 2025.
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