CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

DECISAO
Termo: DECISORIO
Feito: RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia: PROCESSO LICITATORIO N. 45/2024

PREGAO ELETRONICO N. 26/2024

Recorrente(s): NORTE SUL SERVICOS DE SAUDE LTDA - B V
FOGGIATTO DA SILVA LIMPEZA E CONSERVA(;Z\O.

Razoes: CONTRA DECISAO QUE HABILITOU A LICITANTE SUL
EVENTOS LTDA.

Recorrida: PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA E
HIGIENIZACAO PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
MUNICIPALIDADE DE CORDILHEIRA ALTA/SC.

1 -JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Para o conhecimento de recursos administrativos é necessario o
atendimento dos pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina
predominante, se dividem em pressupostos intrinsecos e extrinsecos. A partir
dessa divisdo, e sob a oética do Direito Administrativo, tem-se que sdo
pressupostos intrinsecos: o cabimento, o interesse recursal e a legitimidade para
recorrer; e pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

Constata-se dos autos que os recursos apresentados pelos licitantes
NORTE SUL SERVICOS e B V FOGGIATTO DA SILVA contemplam na
integralidade os pressupostos de admissibilidade acima elencados, razdo pela
qual dar-se-a seu efetivo processamento.

2 - RAZOES RECURSAIS DAS LICITANTES NORTE SUL SERVICOS DE SAUDE
LTDA - B V FOGGIATTO DA SILVA LIMPEZA E CONSERVAGAO.
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As licitantes NORTE SUL SERVICOS e B V FOGGIATTO insurgiram-se
contra a decisdo da pregoeira que habilitou a licitante SUL EVENTOS,
argumentando discordancias quanto a documentacdao apresentada pela
empresa SUL EVENTOS.

3 - CONTRARRAZOES

Houve a apresentacdo de contrarrazbes no prazo estabelecido pela
Empresa SUL EVENTOS.

4 - BREVE SINTESE

Observamos que na etapa de Lances, a Recorrida SUL EVENTOS foi a
Empresa que ofereceu a melhor proposta para o objeto licitado.

Em razdao destes aspectos, restou incumbida da apresentacao da
documentacao nos termos do Ato Convocatério, e apds a conferéncia destes
documentos pela Comissao de Apoio, restou declarada HABILITADA.

Ocorre que as Licitantes NORTE SUL SERVICOS e B V FOGGIATTO
insurgiram-se contra a decisdao da pregoeira que habilitou a licitante SUL
EVENTOS, e em razdo disto apresentaram Recurso da decisédo proferida pela
Pregoeira.

Por parte da licitante NORTE SUL SERVICOS, restou em sua peca recursal,
guestionamentos acerca do indice financeiro / balanco patrimonial apresentado
pela empresa SUL EVENTOS, bem como, de uma possivel auséncia de
documentacao, qual seja, da “Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante”.

Ja, por parte da Recorrente B V FOGGIATTO, esta defende em sua peca
recursal que a proposta vencedora € inexequivel, alegando para tanto que a
empresa SUL EVENTOS “[..] ndo conseguira manter os custos, trazendo uma
planilha sem detalhamento, e podendo causar sérios problemas para o Municipio,
entre eles, processos trabalhistas”.

RUA CELSO TOZzO, 27 CEP: 89.819-000 — FONE: (49) 3358-9100 — CORDILHEIRA ALTA - SC
www.pmcordi.sc.gov.br



CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

Apresentadas as contrarrazdes por parte da licitante SUL EVENTOS, esta,
em sede de impugnacdo, argumenta em sintese que:

A empresa recorrida apresentou todos os documentos necessarios para se habilitar ao
processo licitatorio, onde foi constatado e comprovado pelo senhor pregoeiro ao
solicitar diligencia da documentagdo e atestado de capacidade técnica, estando em total
conformidade com o edital.

E ao final, pugna pelo "improvimento do recurso interposto, pelas
empresas B V FOGGIATTO e NORTE SUL, mantendo-se integralmente a decisGo
recorrida, nos termos da fundamentacdo”.

E a sintese do necessario.

5 — DECISAO

Consoante licdo de Hely Lopes Meirelles', a eficacia de toda atividade
administrativa estd condicionada ao atendimento da lei, ndo havendo, na
Administracao Publica, liberdade nem vontade pessoal.

E por forca destes aspectos, prudente frisar que enquanto na
Administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Publica sé é permitido fazer o que a lei, expressamente, autoriza.

Ademais, e de acordo com os ditames constitucionais em vigor, para o
particular vale a regra de que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei®>. Outrossim, ja para a Administracdo
Publica, toda e qualquer acdo que se pretenda praticar deve estar
fundamentada no sistema legal, conforme artigo 37, caput, Constituicao Federal
de 19883,

! Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed., Séo Paulo, Malheiros, 2011, p. 89;

2 CRFB - Artigo 5°, inciso Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

8 CRFB — Artigo 37. Caput. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(]
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Neste sentido, ainda, conforme os ensinamentos do Especialista em
Direito Administrativo e Mestre em Politicas Sociais, Professor Matheus
Carvalho, acerca do principio da legalidade®.

[.]

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme determina a lei,
amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas — desde o proprio
texto constitucional até as leis ordinarias, complementares e delegadas. E a garantia de
que todos os conflitos sejam solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal
praticar condutas que considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico.
Dessa forma, pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se aplica o principio
da Subordinacao a lei. Ndo havendo previsdo legal, estd proibida a atuacdo do ente
publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal serd considerada
ilegitima.

[...]

Dito isto, e vencidas as fases de admissibilidade, razbes e requerimento
do recurso, e prazo das contrarrazdes, passa-se a analise das argumentacdes
recursais apresentadas pelas Recorrentes.

Todavia, antes de adentrar no mérito das alegacdes das Recorrentes,
demais ndo é lembrar que a finalidade da licitacdo é de satisfazer o interesse
publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde cumpridas as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, que se faz lei entre as partes, como
também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

Ato continuo, passamos a analise do recurso interposto pela licitante B V
FOGGIATTO, o qual podemos dizer desde ja, que suas argumentacdes nao
prosperam.

Isto porque, observamos que a empresa recorrente, no particular,
guestiona possivel planilha de custos apresentada pela Recorrida na instrucdo
do processo.

Todavia, nos termos do edital, este em momento algum solicitada a
apresentacao de planilha de custos de composicao do preco do lance.

Aqui frisamos que a empresa SUL EVENTOS apresentou de maneira
espontanea, apos sair vencedora na fase de lances, uma planilha de custos.

4 Manual de Direito Administrativo. Salvador-BA: Editora jusPODIVM, 5° ed. 2018. P.67.
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Ademais, a simples alegacao de inexequibilidade, em razao da planilha
apresentada pela empresa SUL EVENTOS, sob o argumento de que esta nao
contempla previsdo de custos obrigatérios de encargos sociais, ndo possui o
condao de invalidar aquele documento e/ou a proposta apresentada pela
empresa.

Frisa-se que, mesmo nao sendo objeto de discussdao aquela planilha
apresentada pela empresa SUL EVENTOS, que a empresa vencedora pode
utilizar seu proprio formato de planilha de custos.

Afim de colocar uma pa de cal sobre tal argumento, é prudente observar
que a formacao do preco para referido processo licitatorio, teve em seu
preparo, usados como base, processos licitatorios, o qual, o prego referencial
final, é inclusive, inferior aquele aqui vencedor, motivos pelos quais, nao assiste
razao ao Recorrente no particular.

De outra banda, do recurso interposto pela licitante NORTE SUL
SERVICOS, observamos que esta licitante busca a inabilitacdo da empresa SUL
EVENTOS, com a alegagao de que existem documentos apresentados em
desconformidade.

Todavia, de uma analise da documentagdo apresentada, principalmente
sobre aquelas arguidas como desconformes pela Recorrente, observamos que
igualmente suas razdes recursais nao se sustentam.

Quanto ao aspecto do indice financeiro apresentado, é prudente frisar
que a Pregoeira e a Comissao de apoio tomaram todos os cuidados e
precaugdes necessarias e possiveis ao analisar o balango patrimonial da licitante
SUL EVENTOS, estando estes de acordo com o que se € exigido nos termos do
item "7.1.4", "j" e sequintes do Edital.

Ademais, é prudente frisar que a declaracdo emitida pela Assessoria
Contabil da licitante SUL EVENTOS atesta a saude financeira da empresa, bem
como, afere-se que o balanco restou devidamente registrado via SPED FISCAL.
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Outrossim, vejamos que a licitante NORTE SUL SERVICOS ainda aduz que
a licitante SUL EVENTOS néo teria apresentado a “Certiddo negativa de feitos
sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante".

Contudo, conforme se observa no Edital do referido processo licitatorio,
mais precisamente no item “7.7.4", da Qualificagdo Econdmica, alinea “i", é claro
que somente restou solicitada que a empresa apresentasse a Certiddao Negativa
de Faléncia e Concordata e Recuperacao Judicial, disponivel no site do TJSC,

senao vejamos:

DA QUALIFICACAO ECONOMICA

1) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e Recuperacido Judicial
(sendo a sede da empresa licitante no Estado de Santa Catarina, devera emitir a
certiddo conjunta do Poder Judiciario de Santa Catarina, conforme nova
resolucdo, disponivel no site: https://certidoes.tjsc.jus.bzr/).

Assim, igualmente ndo procede o inconformismo manifestado pela
recorrente NORTE SUL EVENTQOS, no particular.

Demais nao é salientar que todos os atos praticados pela Administracdo
Publica devem ser revestidos de clareza, coeréncia, objetividade e transparéncia,
bem como a observancia ao principio vinculatério ao Ato Convocatério e ao
Julgamento Objetivo.

Ainda, é prudente sinalar o que dispée o art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, c/c o art. 5° da Lei 14.133/2021, o qual preleciona que a
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, bem
como seu processo e julgamento devem se conformar aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, e de outros
primados de grande monta.

E nessa linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
apontam que:

A licitacdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo (com afericdo da capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir
igualdade de tratamento aos interessados em disputar os negocios que ela pretenda
realizar. As normas do procedimento licitatério, portanto, estdo voltadas a satisfacao
desses propdsitos. O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagcdo, e nela tem seu
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papel.
Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em uma ceriménia, na qual o que
importa sdo as férmulas sagradas, e ndo a substancia da coisa.” (SUNDFELD, Carlos Ari;
PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitacdo para concessdo do servico mével celular.
Zénite. ILC n° 49 - margo/98. p. 204.)

Diante disso, entendo que os atos praticados pela pregoeira estao
regulares, de modo que o desprovimento do recurso é a medida de rigor.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds detida analise da manifestacao de interposicdo de
recurso, em cumprimento aos principios que norteiam a Licitacdo e a
Administracdao Publica decido CONHECER dos recursos interpostos e, no
mérito, negar-lhes provimento.

Intimem-se.

Cordilheira Alta/SC, 18 de junho de 2024.
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