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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDILHEIRA ALTA

Santa Catarina

PREGAO ELETRONICO n° 18/2024

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO — ART 165, Inciso 11, 14.133/2021

A ARCEGO REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA inscrita no CNPJ 01.418.445/0001-
59, com sede na Rua Osvaldo Cruz, n°® 1580, Sdo Cristévdo, Chapec6/SC, CEP 89803-361, vem
por intermédio de seu representante legal, Sr Neodir Antonio Arcego, CPF 670.646.479-15,
apresentar RECURSO acerca da documentacdo de habilitacio apresentada pela licitante
INFORSUL SERVICOS E TECNOLOGIAS DE INFORMATICA LTDA.

Da tempestividade

Conforme prevé o inciso Il do art. 165 da Lei 14.133/2021, é cabivel a apresentacdo de
pedido de reconsideragdo de ato do qual ndo caiba recurso hierarquico, no prazo de 3 (trés) dias

Uteis, portanto, devendo o presente pedido ser recebido e julgado.

| - Do Mérito

Inicialmente, reiteramos as alegacgdes ja efetuadas em tese de recurso, as quais

transcrevemos abaixo:

l.a — Do objeto social incompativel com o licitado

O item 3.2 do edital em seus subitens, mais especificamente no subitem
3.2.1, dispBe que ndo podem participar da licitacdo, empresas cujo
objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto do edital.
Em anélise ao cartdo CNPJ e também ao contrato social verificamos
que a licitante INFORSUL SERVICOS E TECNOLOGIAS DE
INFORMATICA LTDA ndo atende a exigéncia de objeto social
compativel.
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Um dos principais servigos ndo atendidos em seu objeto social, entre outros,
¢ 0 de SERVICO DE SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO MENSAL E
BACKUP MENSAL DE DADOS EM NUVEM PARA AMBIENTES
COMPUTACIONAIS. Para a prestacao destes servicos temos a existéncia de
CNAE préprio, ndo constante no Cartdo CNPJ da licitante nem em seu
contrato social, ndo havendo compatibilizacdo com o objeto licitado.

E nesse sentido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, onde no
Acdérdao Plenario 642/2014 se manifestou que:

1. Para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, faz-se necesséria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes. 2. Para fins de habilitacdo técnica
nas licitacdes, os atestados apresentados devem nao apenas demonstrar uma
situacdo de fato, mas, necessariamente, demonstrar uma situagdo fatica que
tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social das
empresas licitantes.

Assim vemos que, em andlise ao objeto social e cartdo CNPJ, a licitante ndo
pode ser habilitada e declarada vencedora do certame, pois ndo possui
compatibilidade de com objeto licitado.

O que verificasse é uma mera afinidade, ndo podendo ser considerada esta
compatibilidade suficiente para declarar seu objeto social compativel.

Sobre o tema, o Excelentissimo Prefeito Municipal alegou que a empresa atende
perfeitamente o edital, devido ao objeto social da licitante entdo declarada vencedora ser
compativel com o objeto licitado, de acordo com o Acérddo 503/2021 do TCU, devendo ser

levado em consideracdo a proporcionalidade do que se busca contratar.

Ocorre que o objeto do edital é pautado principalmente em prestacdo de servicos,

conforme € possivel analisar no préprio edital, onde temos - Prestacdo de Servicos

Especializado...; Servicos de instalacdo e Configuracdo...; Servico de Suporte técnico... — sendo

que pasmem, a licitante entdo declarada vencedora possui em seu CNAE ou Contrato Social
apenas um item de prestacdo de servigos e que inclusive ndo é compativel com o edital, ndo
podendo ela nem mesmo emitir futuras Notas Fiscais dos servicos que serdo prestados

mensalmente.

Assim, reiteramos, ndo ha o que falar em compatibilidade de objetos, ndo existe sequer a
proporcionalidade alegada pelo Municipio, devendo a licitante INFORSUL SERVICOS E
TECNOLOGIAS DE INFORMATICA LTDA unicamente por este motivo, ser julgada

inabilitada.
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I.b — Do Atestado de Capacidade Técnica

A licitante apresentou Atestado de Capacidade Técnica que ndo comprova sua
capacidade técnica na execucdo de servigos compativeis em caracteristicas
com o objeto licitado.

O Atestado apresentado cumpre unicamente a forma solicitada no edital, e ndo
as caracteristicas do objeto licitado, uma vez que ndo menciona grande parte
do objeto licitado, e principalmente, ndo traz as informacgdes se 0 servico
prestado é de forma mensal ou esporadica, a quantidade de equipamentos
fornecidos, tamanho de backup de dados, e se a fornecimento, instalacéo e
configuragédo de programas padréo.

O documento é simpldrio e ndo traz informagGes basicas para comprovar que
0s servicos prestados para a emitente do mesmo sdo compativeis o0 objeto
licitado, portanto, 0 mesmo néo deve ser aceito.

Atestados de Capacidade Técnica ndo servem apenas para atestar, mas sim
comprovar a execucdo de outro contrato, conforme nos ensina Marcal Justen
Filho:

N

Alude-se, nessa linha, a qualificacdo técnica real. Significa que a
qualificagdo técnica a ser investigada é ndo aquela apenas tedrica, mas
também a efetiva, concreta, pratica. E a titularidade de condicdes préticas,
e reais de execucado do contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio
da atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva condigdo pratica de
desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

Mesmo entendimento do Professor Sérgio Resende de Barros, ao tratar sobre
o0 tema da capacidade técnica, se manifestando pelo seguinte:

Essa conclusdo geral é inegavel. Ora, uma tal exigéncia de comprovagédo
referida especificamente a caracteristicas, quantidades, e prazos, somente
podera ser atendida por atestados ou certiddes que também sejam
especificamente detalhados, o suficiente para satisfazé-la. Esse
detalhamento é necessario, sob pena de ndo se atender a Lei. Agiu bem o
legislador nesse ponto, pois a generalidade é incompativel com a
comprovagdo. AfirmacOes genéricas e abstratas provam pouco. Toda prova
realmente eficaz é especifica e concreta: contém e demonstra particularidades
suficientes para identificar e comprovar o fato.

E é exatamente nesse contexto, que figura o atestado apresentado, deixando
de cumprir a exigéncia mais basica, ou seja, de que servigos similares ao do
edital foram efetivamente prestado, uma vez que ndo possui as informacdes
bésicas para que isso pudesse de ser verificado.
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Podemos citar ainda, como falta de capacidade técnica, o ja mencionado
Acérdao do TCU, 642/2014, que também fala sobre demonstrar situagdo fatica
gue efetivamente tenha ocorrido.

Por fim, deixa duvidas ainda a veracidade dos servicos objeto do atestado,
uma vez que 0 mesmo menciona que 0s servicos sdo prestados desde 2005,
porém, inusitada a situacdo de que a licitante INFORSUL SERVICOS E
TECNOLOGIAS DE INFORMATICA LTDA foi fundada dias antes do
referido exercicio, em dois de dezembro de 2004. Como poderia uma empresa
recém fundada prestar diversos servicos, sendo um deles exigidos no edital,
de computacdo em nuvem, que aquela época ainda ndo existia, uma vez que
estes servigos iniciaram sua comercializagdo do Brasil somente no ano de
2008, ficando evidente que o atestado ndo contempla todos os servigos do
exigidos no edital.

Sobre o tema o Prefeito alega, sob as palavras do Doutrinador Margal Justen Filho, que

os atestados ndo precisam se referir a servigos exatamente iguais, mas sim equivalentes.

Ocorre que conforme demonstrado em tese de recurso ndo existe similaridade entre os
servicos do atestado e os licitados. Na verdade, ndo como verificar essa similaridade, uma vez
que o atestado é simplorio e ndo traz nenhuma especificacdo dos servigos prestados, quem dira a
possibilidade de verificar a complexidade do servico prestado.

Na nova lei de licitagOes o art. 67 é claro ao definir o que deve ser analisado em atestados

de capacidade técnica:

Art. 67

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

O Atestado apresentado ndo demonstra capacidade operacional, na execucao de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional, assim, temos de forma clara, mais um
motivo para inabilitacdo da empresa INFORSUL SERVICOS E TECNOLOGIAS DE
INFORMATICA LTDA.
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I.c — Da qualificagdo Econémica

Para aferir a boa situacdo econbmica das licitantes o edital exigia a
apresentacdo do Balanco Patrimonial dos dois Gltimos exercicios sociais,
assim como dos calculos de Liquidez Geral — LG, Solvéncia Geral — SG e
Liquidez Corrente-LC.

Porém, mais uma vez a licitante INFORSUL SERVICOS E TECNOLOGIAS
DE INFORMATICA LTDA deixou de cumprir a exigéncia do edital.

Conforme relatado acima, e claramente vislumbrado no edital, eram
necessarios apresentar os dois ultimos balangos assim como os célculos dos
indices LG, SG e LC destes, e em analise a documentacdo apresentada
verificamos que foi apresentado um Unico calculo para demonstrar os indices,
sem fazer qualquer tipo de indicacédo a qual dos balangos patrimoniais se refere
0 mesmo, ao de 2021 ou 2022.

Portanto, temos que os valores e resultados tratam de mero calculo sem
nenhuma relacdo com os balangos, uma vez ndo haver qualquer tipo de
identificacdo do mesmo.

Ainda, cabe relatar que em nenhum momento o edital possibilita a
apresentacao de célculos dos indices de somente um dos balangos, ou mesmo
de apresentacdo de célculo unificado, sendo entdo mais uma exigéncia ndo
cumprida pela licitante.

Sobre o alegado, de que poderia a pregoeira efetuar os calculos, até existe essa
possibilidade, porém néo verificamos no processo documento onde comprova que a mesma tenha
efetuado os célculos. Ndo basta alegar, é preciso comprovar. Assim devem ser juntados ao
processo todos os documentos que comprovem a elaboragdo dos calculos pela Pregoeiro, antes

da habilitagdo da recorrente.

Il — Do processo licitatério.

Verificamos ainda que a licitante INFORSUL SERVICOS E TECNOLOGIAS DE
INFORMATICA LTDA néo apresentou a declaracdo exigido no 82 do art 4° da Lei 14.133/2021,
o qual rege que as licitantes ME/EPPs’ devem apresentar declaragdo de que no ano-calendério de
realizacéo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragéo Pablica cujos

valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
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empresa de pequeno porte, devendo entdo ser inabilitada, ou ainda, caso julgar conveniente o

Municipio, revogar o presente processo devido ao vicio constatado.

Conforme mencionado no artigo 4°, se trata de dever, ou seja, obrigatoriedade e que nao
efetuada deve resultar na inabilitacdo de licitante uma vez que ndo apresentou o referido

documento.

Por oportuno, cabe relatar outra obrigacdo que deveria constar no edital e ndo verificada
no mesmo é a prevista no 83 do art. 122.

VI - Do Pedido

Com fundamento nas razOes acima expostas, requeremos que seja julgado
procedente o recurso sendo julgada INABILITADA a licitante INFORSUL SERVICOS
E TECNOLOGIAS DE INFORMATICA LTDA.

Cabe relatar que o presente Pedido de Reconsideracdo suspende o0 processo, na
fase em que se encontra, conforme disposto no art. 168 da Lei 14.133/2021, devendo
ainda no seu julgamento ser auxiliado pelo departamento juridico.

Nestes termos, pede deferimento

A ARCEGO REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, reserva-se o direito de

efetuar representacdo junto ao TCE/SC e/ou Poder Judiciario, caso julgar necessario.

Chapecd/SC, 15 de maio de 2024.

or NEODIR ANTONIO ARCEGO:67064647915

NEODIR ANTONIO ARCEGO:67064647915  finade de o

NEODIR ANTONIO ARCEGO
Sécio Administrador
CPF: 670.646.479-15
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