CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratac¢do de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

OBIJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE LICENCA DE DIREITO DE
USO DE SISTEMA WEB DE GESTAO PUBLICA DESTINADO A SECRETARIA DE
SAUDE, INCLUINDO 0 SERVICO DE IMPLANTACAO, MIGRACAO DE DADOS,
HOSPEDAGEM, MANUTENGOES, ATUALIZAGCOES, TREINAMENTO E SUPORTE
TECNICO

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacgdo: Descri¢cdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso
I da IN 40/2020)

Hé& a necessidade de contratacdo de empresa para locacao de licenca de direito de uso de sistema web
e gestdo publica destinado a Secretaria de Saude, pelo fato de que o Contrato Vigente estad quase
vencendo, 0 que necessita da realizacdo de um novo processo licitatério. Atualmente a Secretaria de
Salde ndo pode ficar sem ter um sistema para atendimento aos usuarios e que faca toda a integracao
de informagdes.

A tecnologia é uma ferramenta fundamental no cenario da atualidade, sobretudo quando se fala em
salde. Sem duvida, a chegada do prontuario eletrénico no ambiente hospitalar e ambulatorial foi uma
mudanca importante e de grande utilidade, tanto para os profissionais quanto para os pacientes.
Com o uso do Prontuério Eletrdnico, é possivel acompanhar todo o histérico do paciente, facilitando
assim a comunicacao dos profissionais de saude sobre as condutas a serem tomadas.

O prontuario eletronico visa otimizar os atendimentos, com acesso mais rapido ao historico de saude
do paciente, além de diminuir os gastos com impressdo de exames.

Atualmente devido a grande instabilidade na energia elétrica do municipio, foi identificado a
necessidade de contratacdo do servigo de hospedagem em nuvem, para que ndo ocorra problemas de
percas de dados dos usuarios do Municipio por danos provenientes do Servidor devido a instabilidade.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Fundamentacdo: Demonstragao da previsdao da contratagdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracgdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do drgdo ou entidade,
identificando a previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsdo; (Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020)

A presente contratacdo néo esta alinhada com o PAC uma vez que o documento se
encontra em fase de elaboracéo.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo. (inciso Il
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

Exigéncias de habilitacio

3.1 Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar 0s seguintes requisitos:
Habilitacéo juridica

3.2 Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
carga da Junta Comercial da respectiva sede;

3.3 Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condigéo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.beempresas-e-negocios/ptbeempreendedor:
3.4 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: inscri¢do
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social do Registro PUbico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;

3.5 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes

ou da consolidacdo respectiva.

Habilitacéao fiscal, social e trabalhista

3.6 Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

3.7 Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal, relativa

ao domicilio ou sede da proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

3.7.1 Quando o objeto da licitacdo se trata de Servicos devera ser apresentado a Certidao
ISS junto ao municipio; quando se trata de Fornecimento de materiais devera ser
apresentada a Certidao ICMS junto ao Estado;

3.8 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentacdo de
Certiddo Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao,
expedida pela Secretaria da receita Federal do Ministério da Fazenda;

3.9 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
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licitante, relativa aos tributos relacionados com o objeto licitado;

3.10 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, relativa aos tributos
relacionados com o objeto licitado;

3.11 Certiddo de Regularidade de Situacdo para com o Fundo de Garantia de Tempo

de Servico (FGTYS);

3.12 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos
termos da Lei n°® 12.440, de 07 de julho de 2011;

3.13 0 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123, de
2006, estara dispensado de prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Documentacdo quanto a Qualificacdo econdmico-financeira

3.14 Certiddo negativa de pedido de faléncia ou recuperacéo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica referente A. matriz e, quando for o
caso, igualmente da filial licitante, em data ndo anterior a 60 (sessenta) dias da abertura
da sessdo publica deste pregao.

Devera apresentar também a DECLARACAO UNIFICADA:

3.3 Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicéo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceita¢do ficara condicionada
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.beempresas-e-negocios/ptbeempreendedor:
3.4 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELLI: inscri¢do
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social do Registro Pubico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;

3.5 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracfes

ou da consolidacéo respectiva.

Habilitacéao fiscal, social e trabalhista

3.6 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

3.7 Prova de inscri¢cdo no Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal, relativa

ao domicilio ou sede da proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

3.7.1 Quando o objeto da licitacdo se trata de Servicos devera ser apresentado a Certidao
ISS junto ao municipio; quando se trata de Fornecimento de materiais devera ser
apresentada a Certidao ICMS junto ao Estado;

3.8 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentacao de
Certiddo Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao,
expedida pela Secretaria da receita Federal do Ministério da Fazenda;

3.9 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, relativa aos tributos relacionados com o objeto licitado;

3.10 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, relativa aos tributos
relacionados com o objeto licitado;

3.11 Certiddo de Regularidade de Situagdo para com o Fundo de Garantia de Tempo

de Servico (FGTYS);

3.12 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos
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termos da Lei n° 12.440, de 07 de julho de 2011,

3.13 0 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123, de
2006, estara dispensado de prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Documentacdo quanto a Qualificacdo econémico-financeira

3.14 Certid&o negativa de pedido de faléncia ou recuperacéo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica referente A. matriz e, quando for o
caso, igualmente da filial licitante, em data ndo anterior a 60 (sessenta) dias da abertura
da sessdo publica deste pregao.

Devera apresentar também a DECLARAQAO UNIFICADA:

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

A estimativa de quantidade foi baseada na necessidade da Secretaria de Salde, visto que
€ um servicgo continuo e ndo pode ser interrompido.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).

Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das alternativas possiveis de

solucdes, podendo, entre outras opgdes: (Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020)

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢cdes que melhor

atendam as necessidades da administracdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais

contratadas, para coleta de contribuicdes.
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5.1 Foi feita a analise de solu¢Bes compativeis com as necessidades de negocio para identificar a
melhor solucdo. Foram consideradas trés alternativas:

5.1.1 Solucéo 01: Adocéo de software publico;

5.1.2 Solugéo 02: Adocéo de software livre;

5.1.3 Solucéo 03: Aquisicdo de Licenca de Software Proprietario.

5.2 Foram realizados levantamento das solugdes em consonancia com a legislacéao atual, verificando
qual é a melhor solugdo de mercado, sendo observado:

5.2.1 Solucdo 01: 0 Software Publico é um tipo especifico de software que atende as necessidades da
saude publica de qualquer municipio e € compartilhado sem emus e constituindo um recurso benéfico
para a administracdo publica e para a sociedade. Alguns municipios até aderem ao sistema de software
do Ministério da Saude, porém, pode-se perceber que ndo € a melhor vantagem para a Administracgéo,
visto que ocorrem problemas, como qualquer outro sistema, e ndo ha uma pessoa especifica para dar
suporte, tem a vantagem de ser publico, porém ndo ha quem preste suporte, por este motivo essa
solucdo ndo € viavel;

5.2.2 Solucgdo 02: Os softwares livres, sdo programas que podem ser editados, copiados, modificados
e redistribuidos sem que haja a necessidade de autorizacao do seu proprietario para isso. Esse tipo de
software disponibiliza para seus usuarios e desenvolvedores o livre acesso ao codigo-fonte para que
possam realizar alteragcbes da maneira que desejarem. pode-se citar como vantagem o fato dos
programas possuirem versdo baseada em software livre de uso gratuito, porém pode-se dizer que o
mesmo nao é vidvel pelo fato de que, além de ndo fornecer todas as ferramentas necessarias 0 mesmo
ndo tem uma garantia de protecdo necessaria para uma Secretaria de salde, que precisa ter maxima
protecdo dos dados, visto que nem todos os dados podem ser disponiveis, tornando-se dados sensiveis
e de porte apenas de equipes especializadas no assunto, até mesmo pela protecdo do paciente;

5.2.3 Solugdo 03: 0 modelo distribuicdo de software praticado pelo mercado baseia-se em
licenciamento de uso e aquisicdo de licencas renovaveis, o qual pressupde propriedade intelectual
para a detentora do software. O usuario de um software proprietario ndo o compra, ndo é dono ou
proprietario dele. 0 usuario em questdo somente firma um contrato de utilizacdo daquele software sob
certas condi¢des, previstas na licenca a que aderiu. Esta solucdo de mercado € a mais vantajosa para
a administracdo publica, pelo fato da complexidade do software, mesmo a requisitante ndo sendo a
proprietaria este modelo de solucdo torna-se vantajoso, e garante além de protecdo dos dados dos
usuarios do Sistema Unico de Salde, um suporte para eventuais necessidades que possam surgir ao
longo do seu uso.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao

(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

Com base na pesquisa realizada verificou-se que o valor aproximado para a referida licitacdo é de R$
138.221,68 (cento e trinta e oito mil duzentos e vinte um reais e sessenta oito centavos) anualmente,
conforme consta a cotacdo em Anexo a este Estudo.
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7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

0 procedimento de LICITACAO, sera na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, o qual
permite otimizar os processos de aquisicdo e contratacdo de servigos. O julgamento sera POR
MENOR PRECO por LOTE.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentacgdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo. (inciso VIl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

0 procedimento de LICITACAO, sera na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, o qual
permite otimizar os processos de aquisicdo e contratacdo de servigos. O julgamento sera POR
MENOR PRECO por LOTE.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; (Art.
7°, inciso X da IN 40/2020)

A presente contratacdo objetiva atingir os seguintes resultados:
1. Oferecer aos servidores um sistema de qualidade e de agilidade para atender aos usuarios do
Sistema Unico de Satde em todas os setores.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administragdao previamente a celebragdao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual ou adequac¢do do ambiente da organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

A presente contratacdo ndo necessita de nenhuma providéncia prévia a celebragéo contratual.
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11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentagao: ContratagGes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

N&o se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para viabilidade
e contratacdo desta demanda.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xll do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso Xl da IN
40/2020)

Né&o foram identificados impactos ambientais para este processo.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo. (Art. 7°, inciso XllI

da IN 40/2020)

0 estudo preliminar evenciam que a contrata¢do de empresa para locacdo de licenca de direito de uso
de sistema web e gestdo publica destinado a Secretaria de Salude, mostrasse tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessaria.

Cordilheira Alta/SC, 27 de marco de 2024
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Sidonia Salete Cecon Merisio
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