MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA
as 4 PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 031/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LICITACAO
DESERTA. MANUTENCAO DAS CONDICOES DEFINIDAS EM EDITAL DE LICITACAO
REALIZADA HA MENOS DE 1 (UM) ANO. DISPENSA DE LICITACAO. LEI N.
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N. 141/2023. PARECER FAVORAVEL.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria para
analise da contratagdo direta destinada a servicos de tosquia em bovinos que fardo
parte da exposicdo do setor agropecuario na Il EXPOCORDI, a ocorrer entre os dias
04 a 07 de abril de 2024, no Municipio de Cordilheira Alta.

Na forma da ata de julgamento do Pregao Eletronico n. 05/2024 anexa, a
licitacdo lancada para esse objeto, cuja sessdao publica se deu na data de 1° de
marco de 2024, foi declarada deserta pela pregoeira, nos termos da Lei n.
14.133/2021.

O processo foi distribuido a Procuradoria para analise e emissao de parecer, e
encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes documentos: 1) documento
de formalizagdo da demanda; 2) estudo técnico preliminar; 3) termo de referéncia;
4) parecer contabil; 5) termo de dispensa de licitacdo.

E o relatorio.

2 - ABRANGENCIA

A presente manifestagao tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos
da matéria. Dessa forma, nao se adentrara aos demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, cuja analise
é de responsabilidade exclusiva dos 6rgaos competentes.
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Delimitado o alcance deste parecer, passa-se a fundamentacao.

3 - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo da Republica prevé a obrigatoriedade de licitacdo para as
contratacbes realizadas pela Administragdo Publica, conforme dispde o inciso XXI
do art. 37, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.

Sucede que, nada obstante a obrigatoriedade da contratacdo mediante
licitagdo, o préprio dispositivo constitucional mencionado ressalva a possibilidade
da existéncia de exce¢cdes a regra, desde que, consoante 0s seus termos,
“especificados na legislacao”.

Com efeito, a Constituicdo Federal admite a possibilidade de existirem casos
previstos na lei em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contrata¢des diretas sem a
concretizacdo de certame licitatério

A contratacao direta ora em analise tem como fundamento o que dispde o
art. 75, lll, "a", da Lei n. 14.133/2021, com a seguinte dicgao:
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Art. 75. E dispensdvel a licitac@o:

Ill - para contratacdo que mantenha todas as condicées definidas em edital
de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que
naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

De fato, observa-se que o certame licitatério objeto do Pregao Eletrénico n.
05/2024 foi declarado deserto, conforme ata se sessdao anexa, nos termos da Lei n.
14.133/2021.

Em vista disso, foi dado seguimento a formalizacdo da contratacdo, agora
mediante dispensa de licitagdo, considerando que o certame nao produziu o
resultado almejado.

Inexiste Obice ao procedimento instaurado, desde que a licitacao tenha sido
realizada ha menos de 1 (um) ano e que sejam mantidas as mesmas condicoes
definidas no anterior edital.

Nesse contexto, verifica-se que desde a publicagdo do edital de Pregao
Eletronico n. 05/2024 até a instauracao deste procedimento de contratacdo direta
nao transcorreu prazo superior a um ano. Demais disso, a analise dos termos da
dispensa denota que nao houve alteracao substancial das condigbes
preestabelecidas no edital deserto.

Ademais, tem-se que a proposta ofertada neste procedimento de dispensa é
compativel ao valor estimado pela pesquisa de precos como valor maximo a ser
aceito pela Administragao.

m Procuradoria-Geral do Municipio de Cordilheira Alta
9 Rua Celso Tozzo, 27, 2° andar, CEP 89.819-000
B4 juridico@pmcordi.sc.gov.br

www.pmcordi.sc.gov.br
@ (49) 3358-9100




MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Observa-se, também, que a Administragédo se valeu das propostas obtidas na
pesquisa de precos que serviu de base a formagdo de preco do referido
procedimento, contudo nenhuma dessas empresas manifestou interesse na
celebracdo do contrato, conforme consta na declaracao anexa aos autos.

Desse modo, a empresa escolhida foi a Kowalski Promocgdo de Eventos Ltda,
CNPJ n. 34.602.689/00001-46. As razdes de escolha constam no item Il do Ato de
Dispensa de Licitacdo anexa.

Ademais, destaca-se que foram juntados aos autos justificativas e documento
de formalizacdo de demanda, bem como o termo de referéncia, contendo os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado.

E digno de nota, ainda, que, nos casos de dispensa de licitacio para
contratacdo que mantenha todas as condicOes definidas em edital de licitacéo
realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo nao
surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas, ndo
se cogita a elaboracao de novos ETP e TR.

Essa inteleccao ndo merece rechaco, eis que, considerando que a contratacao
direta por dispensa de licitagdo deve observar todas as condi¢des definidas no
edital de licitagdo que restou fracassada ou deserta, ndo remanesce &bice a
utilizacdo do estudo técnico preliminar e o termo de referéncia do citado certame.

Diante de todo o exposto, caracterizada a situacdo prevista no art. 75, Ill, "a",
da Lei n. 14.133/2021, bem como tendo em vista a regularidade do procedimento
instaurado, nada obsta a continuidade do processo.

Assim, do ponto de vista formal, os atos praticados estao regulares.

4 - CONCLUSAO

m Procuradoria-Geral do Municipio de Cordilheira Alta
9 Rua Celso Tozzo, 27, 2° andar, CEP 89.819-000
B4 juridico@pmcordi.sc.gov.br

www.pmcordi.sc.gov.br
@ (49) 3358-9100




MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, a Procuradoria-Geral,
representada por seu procurador subscrito, no uso de suas atribuicdes legais, opina

pela viabilidade juridica desta dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, IlI,
"a", da Lei n. 14.133/2021.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Cordilheira Alta/SC, 27 de marco de 2024.

Assinado de forma digital por MADIAN
GLEICON ROMANINI
Dados: 2024.03.27 09:23:08 -03'00'

MADIAN ROMAN
Procurador do Municipio
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