MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA
ae 4 PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 021/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR.
CHAMADA  PUBLICA. DISPENSA DE LICITACAO. LEI N. 11.947/2009.
RESOLUGCAO/CD/FNDE N. 38/2009. REGULARIDADE FORMAL.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo cuja finalidade é a “aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para
atendimento do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE", via chamada
publica, por dispensa de licitacdo.

O processo foi distribuido a Procuradoria para analise e emissao de parecer,
na forma do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, e encontra-se instruido, dentre outros,
com os seguintes elementos: 1) documento de formalizagdo da demanda; 2) estudo
técnico preliminar; 3) termo de referéncia; 4) parecer contabil; 5) minutas do edital e
do contrato.

E o relatoério.

2 - ABRANGENCIA

A presente manifestagao tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos
da matéria. Dessa forma, ndo se adentrara aos demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, cuja analise
é de responsabilidade exclusiva dos 6rgaos competentes.

Delimitado o alcance deste parecer, passa-se a fundamentacao.

3 - FUNDAMENTACAO

M Procuradoria-Geral do Municipio de Cordilheira Alta
9 Rua Celso Tozzo, 27, 2° andar, CEP 89.819-000
B4 juridico@pmcordi.sc.gov.br

www.pmcordi.sc.gov.br
Q' (49) 3358-9100




MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE introduziu inovagdes na
legislagéo licitatéria, aplicaveis na implantacdo das agdes destinadas a utilizacdo dos
recursos financeiros transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, no ambito da Lei federal n. 11.947/2009, disciplinada pela
Resolugdao/CD/FNDE n. 38/2009, a qual dispde sobre a “(..) aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para
abastecimento de escolas e creches".

A aquisicao de alimentos da agricultura familiar podera ser realizada
dispensando-se o processo licitatério, desde que os precos sejam compativeis com
os vigentes no mercado local, observando-se os principios do art. 37, caput, da CF, e
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria (§ 1° do art. 14, da Lei n. 11.947/2009).

Assim, para a operacionalizacdo da compra de alimentos da agricultura
familiar para a alimentagao escolar, dever-se-a observar os seguintes passos:

1) Cardéapio: os cardapios da alimentagdo escolar deverao ser elaborados pelo
nutricionista responsavel, respeitando e promovendo a cultura alimentar local, a
diversificagdo agricola da regido, uma alimentacao saudavel e adequada, além da
sustentabilidade.

2) Chamada Publica: as entidades executoras deverdo publicar, por meio de
chamada publica (que é modalidade de edital adstrito a agricultura familiar), a
demanda de produtos da agricultura familiar, além respectiva quantidade.

3) Precos de Referéncia: os precos de referéncia servirdao de parametro para
os valores dos produtos a serem adquiridos, demonstrando que a entidade
executora pagara precos justos.

4) Elaboracdo de Projeto de Venda: O projeto de venda devera ser elaborado
pelo grupo formal ou grupo informal (assessorado pela entidade articuladora),
sempre de acordo com a chamada publica. E o documento que formaliza o interesse
dos agricultores familiares em venderem para a alimentagao escolar.
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5) Recebimento de Projeto de Venda: a entidade executora recebera os
projetos de venda, que devem ser acompanhados da documentacao de habilitacao
dos potenciais fornecedores (DAP, projeto de venda e outros).

6) Selecao de Projeto de Venda: a entidade executora seleciona os projetos
de venda e terdo prioridade, nesta ordem, os projetos dos municipios, da regido, do
territério rural, do estado e do pais.

7) Assinatura do Contrato: o contrato € o instrumento legal que formaliza a
relacdo de compra e venda de alimentos da agricultura familiar para a alimentacao
escolar. Ele estabelece o cronograma de entrega dos produtos e a data de
pagamento dos agricultores familiares;

8) Entrega dos Produtos: a entrega dos produtos serd de acordo com o
cronograma previsto no contrato. O termo de recebimento, assinado pela entidade
executora e agricultores familiares, atesta que os produtos entregues estdao de
acordo com o contrato e com os padrdes de qualidade exigidos.

De acordo com o art. 22 da Resolucao/CD/FNDE 38/2009, para que seja
fornecedor, a familia deve estar identificada por DAP (Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF), que compreende: Grupos Formais (organizacdes da agricultura familiar),
sendo necessaria a DAP Juridica da organizacao; Grupos Informais (grupo de
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais), sendo necessaria a DAP
fisica dos agricultores fornecedores.

Os Grupos Informais deverdo ser cadastrados junto a entidade executora por
uma entidade articuladora, responsavel técnica pela elaboracdo do projeto de venda
de géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacdo escolar.

A seu turno, a entidade articuladora deve estar cadastrada no Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) ou entidades
credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario para emissao da DAP,
como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) ou o Sindicato dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar (SINTRAF). Deve apresentar o grupo informal aos conselhos
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municipais (CAE, CMDRS e COMSEA, quando houver). A entidade articuladora nao
podera: receber remuneracao, efetuar a venda, assinar como proponente e ter
responsabilidade juridica.

Em relagdo ao regramento acima analisado, é de se concluir que foi
introduzida no cenario juridico nacional uma nova hipotese de dispensa de licitacao,
caracterizada como licitagdo dispensavel, em razdo do objeto, sem que tenha
ocorrido, entretanto, a sua inclusao no estatuto licitatério.

Esse regramento estabelece que os recursos financeiros transferidos, a titulo
de execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, somente poderao ser utilizados
para a aquisicdo de géneros alimenticios (art. 5°, § 2°).

Assim, a primeira decorréncia da legislacdo citada é que, pretendendo a
Administracdo manter a execucao indireta de servicos de fornecimento de merenda
escolar, somente podera adquirir os alimentos para sua preparagdo com 0s recursos
transferidos do PNAE pelo FNDE, devendo prever recursos de outras fontes para a
remuneragao de tais servigos terceirizados.

Portanto, levando-se em consideracdo os documentos que instruem o
presente procedimento, esta caracterizada a possibilidade juridica da dispensa de
licitacdo para aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

Ademais, consta nos autos o documento de formalizacdo da demanda, o
estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, em atendimento ao Decreto
Municipal n. 141/2023. Além disso, verifica-se que o edital e a minuta contratual
atendem as exigéncias dos instrumentos da espécie.

A vista disso, do ponto de vista formal, os atos praticados estdo regulares.

4 - CONCLUSAO
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ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, a Procuradoria-Geral,
representada por seu procurador subscrito, no uso de suas atribuigcdes legais, opina
pela possibilidade juridica do prosseguimento da presente chamada publica para
aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Cordilheira Alta/SC, 4 de margo de 2024.

Assinado de forma digital por MADIAN
GLEICON ROMANINI
Dados: 2024.03.04 16:15:21 -03'00'

MADIAN ROMAN

Procurador do Municipio
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