; MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA
X £} PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 018/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. BENS E SERVICOS
DE NATUREZA COMUM. PREGAO ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. ANALISE DOS
DOCUMENTOS AUXILIARES E MINUTAS. LEI N. 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL
N. 141/2023. REGULARIDADE FORMAL COM RECOMENDACAO.

1 - RELATORIO

Trata-se  de  processo  administrativo  cuja  finalidade é a
locagdo/fornecimento/montagem de estrutura completa de rodeio country, para
realizacdo de rodeio durante a Il EXPOCORDI, a ocorrer entre os dias 04 a 07 de abril
de 2024, no Municipio de Cordilheira Alta, mediante licitagdo, na modalidade pregao,
em sua forma eletrdnica, pelo critério de julgamento menor preco por item e modo
de disputa aberto, conforme justificativas e especificacbes constantes no termo de
referéncia e anexos.

O processo foi distribuido a Procuradoria para analise e emissdo de parecer,
na forma do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, e encontra-se instruido, dentre outros,
com os seguintes elementos: 1) documento de formalizacdo da demanda; 2) estudo
técnico preliminar; 3) termo de referéncia; 4) parecer contabil; 5) minutas do edital e
da ata de registro de precos.

E o relatério.

2 - ABRANGENCIA

A presente manifestacdo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos
da matéria. Dessa forma, nao se adentrara aos demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, cuja analise
é de responsabilidade exclusiva dos 6rgaos competentes.

Delimitado o alcance deste parecer, passa-se a fundamentacao.
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3 - FUNDAMENTACAO

A fase preparatéria dos processos licitatorios, essencialmente caracterizada
pelo planejamento, esta disciplinada no art. 18 da Lei n. 14.133/2021, nos seguintes
termos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a defini¢do das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos precos utilizados para sua
formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execuc@o
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIll - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
Justificativa das regras pertinentes a participacGo de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacGo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacGo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

No presente procedimento, verifica-se que o documento de formalizacao da
demanda, em sintonia com o que dispée o art. 11 do Decreto Municipal n.
141/2023, possui informagdes sobre: 1) o objeto a ser contratado; 2) a justificativa
da contratacdo, constando informacao sobre a (in)existéncia de contratacdo do
objeto no exercicio anterior; 3) a quantidade a ser contratada; 4) a estimativa de
valor de mercado; 5) a indicacao da data pretendida para a execucao do objeto,
com justificativa; 6) a indicacdo de (in)existéncia de vinculacdo do objeto com
contratagbes correlatas; 7) o nome do setor requisitante e do responsavel por
prestar informacoes.

No tocante ao estudo técnico preliminar, consta que ele foi elaborado pelos
servidores do setor requisitante e, apesar de tratar-se de documento extremamente
técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao préprio 6rgao assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, § 1°, da Lei
n. 14.133/2021 e no art. 13, § 5°, do Decreto Municipal n. 141/2023.

Por sua vez, o termo de referéncia, ao que tudo indica, também compde-se
dos elementos necessarios, elencados no art. 6°, XXIll, da Lei n. 14.133/2023. De
todo modo, é do Secretario Municipal a analise das questdes técnicas, na forma do
art. 71 do Decreto Municipal n. 141/2023.

Em relacdo ao mapa de riscos, no ambito do Municipio de Cordilheira Alta ele
esta disposto na Portaria Municipal n. 28/2024, a qual assertivamente foi juntada
aos autos.

Acerca da pesquisa de pregos, tem-se que os valores estédo justificados por
meio de contratagdes firmadas por outros orgaos publicos para o objeto em
questdo, conforme detalhado no item 2 do termo de referéncia. De todo modo, esta
excluida da andlise deste parecer a verificacdo da compatibilidade dos precos
fixados no termo de referéncia com os de mercado apurados pela Administragao,
dado que a pesquisa e a valoracdao sdo de responsabilidade exclusiva do setor
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técnico competente. Recomenda-se a elaboracao do mapa de precos, na forma
do art. 16 do Decreto Municipal n. 141/2023.

Além disso, consta nos autos o parecer contabil, emitido pelo Departamento
de Contabilidade, além das designa¢des do agente de contratagdo (pregoeiro) e da
comissao de apoio (Portaria n. 001/2024), bem como do fiscal e do gestor do
contrato (item 12 do termo de referéncia).

Conforme se depreende dos documentos auxiliares do processo, o setor
requisitante classificou o objeto como comum. Dessa forma, o pregao é a
modalidade adequada para a licitacdo pretendida, na forma do art. 29 da Lei
14.133/2021.

Ademais, verifica-se que a licitacao se dara de forma eletrOnica, assim como
determina o art. 23 do Decreto Municipal n. 141/2023, e que o critério de
julgamento das propostas sera o de menor prego por item, pelo modo de disputa
aberto.

Com relagdo a minuta do edital, observa-se que ela atende as exigéncias
prescritas no art. 25 da Lei n. 14.133/2021, bem como consta justificativa pela ndo
exclusividade ou reserva de cota as microempresas e empresas de pequeno porte
previstas na Lei Complementar n. 123/2006.

A minuta do contrato também relune as clausulas e condicdes essenciais
exigidas para os instrumentos da espécie, conforme estabelece o art. 92 da Lei n.
14.133/2021.

A vista disso, do ponto de vista formal, os atos estdo regulares, desde que
atendida a recomendacao mencionada neste parecer, que consiste na elaboragdo do
mapa de pregos.

4 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, a Procuradoria-Geral,
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representada por seu procurador subscrito, no uso de suas atribui¢des legais, opina
pela viabilidade juridica do prosseguimento do presente processo licitatorio, desde
que atendida a recomendacao citada neste parecer.

Somente apos o acatamento da recomendacdo emitida ao longo do parecer,
ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdao do art. 50, VII, da
Lei n. 9.784/1999, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
ulteriores termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta
unidade juridica.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Cordilheira Alta/SC, 28 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital por MADIAN GLEICON
ROMANINI
Dados: 2024.02.28 14:39:43 -03'00'

MADIAN ROMAN
Procurador do Municipio
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