ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA -
ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: Pregao Eletronico n° 07/2024

IDS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 05.982.200/0001-00, com sede na
cidade de Pato Branco, Estado do Parana, na Avenida Brasil, n® 922, Sala 01, representada por
seu Socio Administrador, Sr. Mauri Cesar Dengo, brasileiro, casado, empresario, RG n°
5.238.704-3/SSP-PR, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
nas disposi¢des do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21, nos autos do processo licitatorio em
epigrafe, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 07/2024,

pelas razdes de fato e de direito elencadas a seguir.

1) DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio destinado a “contratacGo de empresa
especializada em fornecimento de software e servicos para a gestdo publica, objetivando a
implantacdo, manutencdo, suporte e correcdo de sistemas informatizados de gestdo para a
secretaria municipal de assisténcia social do municipio de Cordilheira Alta SC".

Ao analisar os termos do Edital, a impugnante deparou-se com irregularidade que
macula a validade do certame, visto que impedira ao Municipio a selecdo da proposta mais

vantajosa. Nesse sentido, e com o objetivo de garantir a legalidade do procedimento licitatorio,
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a impugnante pleiteia a retificacdo instrumento convocatério pelas razdes que passa a expor.

2) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece que qualquer licitante podera

impugnar o instrumento convocatério até o terceiro dia Util que anteceder a abertura do

certame, nos seguintes termos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacGo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

A regra para contagem dos prazos previstos na Lei Federal n® 14.133/21 esta prevista

em seu art. 183, nos seguintes termos:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusédo do
dia do comeco e incluséo do dia do vencimento e observardo as sequintes
disposicoes:

| - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo
continuo;

Il - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a
data;

Ill - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente
os dias em que ocorrer expediente administrativo no érgao ou
entidade competente. (nosso grifo).

O Edital também versa sobre o assunto em seu item 12.1 ao alegar que “os pedidos

de esclarecimentos e as impugnagées referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados

para o (a) pregoeiro (a), até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da

sessdo publica”.

Assim, considerando-se que a data fixada para o recebimento das propostas é o dia

05 de marco de 2024 e que esta data sera o inicio da contagem do prazo, o dia 04 sera o

primeiro dia util, sendo, portanto, o dia 29 de fevereiro a data limite para a apresentagédo da

impugnagao.

Nessa linha, conclui-se que a presente pega impugnatdria é tempestiva.
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3) DAS ILEGALIDADES E IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

3.1) DA OMISSAO QUANTO AO INTERVALO MiNIMO ENTRE LANCES

O Edital prevé em seu item 5.4.1 o qual versa sobre os critérios de julgamento das

propostas de preco, que os lances serao enviados automaticamente pelo sistema, respeitados

os limites cadastrados pelo fornecedor e o intervalo minimo entre lances previsto para este

certame.

A legislacao vigente prevé a possibilidade de o Edital estabelecer um valor minimo

entre os lances ofertados na fase competitiva do pregao visando evitar a apresentacao de

lances com valores irrisorios. Neste sentido visando garantir a seguranca juridica do certame,

destaca-se o previsto no art. 57 da Lei 14.133/21 que aduz:

Lei 14.133 Art. 57. O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagéo a proposta que
cobrir a melhor oferta.(nosso grifo).

E claro o intuito do legislador de evitar a incidéncia de lances irrisérios durante a fase

de disputa de pregos, visando manter a competitividade entre os participantes, entretanto, tal

pratica ndo pode representar prejuizo para a Administracao.

Destarte, o Decreto 10.024/19 versa sobre este assunto em seu bojo, no art.14, Ill, art.

30, §3° e art. 31, P.U, conforme seguem:
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Decreto 10.024/19 Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma
eletrénica, sera observado o seguinte:

[.]

Il - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitac@o das propostas, o modo de disputa e, quando necessdrio, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidira tanto em relacGo aos lances intermedidrios
quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta; (nosso grifo).
Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase
competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

www.ids.inf.br



[]

§ 3° O licitante somente poderd oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo
sistema, observado, quando houver, o intervalo minimo de diferenca

de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relagdo aos lances intermedidrios quanto em relacgdo ao lance que cobrir
a melhor oferta. (nosso grifo).

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletrénico os
seguintes modos de disputa:

Paragrafo tnico. No modo de disputa aberto, o edital prevera
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidird tanto em relacGo aos lances intermedidrios
quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.(nosso grifo).

Diante da evidente omissdo do instrumento convocatério em relagdo a previsao de
um intervalo minimo de valor entre lances, se faz necessaria a retificacdo do referido

Instrumento para garantir a seguranga juridica do certame.

3.2) DA OMISSAO QUANTO AO REAJUSTAMENTO DE PRECOS

A descricdo analitica prevista no anexo “I” (minuta do contrato) do instrumento
convocatdrio, mais especificamente em seu item 8.1 “clausula oitava — dos reajustes”, evidencia
que os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data do orcamento estimado.

Considerando o disposto no item 14.2 do Edital o qual afirma que o prazo de vigéncia
da contratacao é de 12 meses contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021. Verifica-se desta forma a inviabilidade
de manter um contrato pelo prazo referido sem haver o reajuste dos valores, o que
inquestionavelmente acarretaria um desequilibrio econdmico-financeiro para a prestadora de
Servigos.

A legislagdo vigente € clara quanto ao assunto ao prever no art. 3° da Lei 10.192/2001
a qual estabeleceu que os contratos administrativos serdo reajustados, desta forma

deixando evidente a obrigatoriedade de reajuste desde que decorrido o lapso temporal
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minimo previsto em lei.

Neste mesmo

Outrossim, o

sentido, o artigo 92, V da Lei de LicitagOes prevé:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
[]

V - o preco e as condicbdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento; (nosso grifo).

Edital também o omisso quanto a previséo de um indice de

reajustamento de precos. Concomitantemente o artigo 25, §7° da Lei de Licitagdes prevé:

Com isto, fica

"Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitacGo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condicbes de pagamento.

[]

§7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos”.
(nosso grifo).

evidente que o Edital deixou de observar o que esta previsto na

legislacdo o que implica a nulidade dos atos, caso ndo sejam devidamente retificados.

3.3) DA OBSCURIDAD

E QUANTO A EXIGENCIA DE ATENDIMENTO PRESENCIAL

Conforme observa-se nas condicoes do edital, em seu item 8. SUPORTE E

MANUTENGAO, o qual prevé condicdes para atendimento as demandas relacionadas ao

objeto contratual na fo
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rma que segue:

“8. SUPORTE E MANUTENC[\O
8.1. O atendimento a solicitacdo do suporte devera ser realizado

na sede do Orgdo, por técnico apto a prover o devido suporte ao

sistema, com o objetivo de:
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8.1.1. Esclarecer duvidas que possam surgir durante a operacdo e
utilizacdo dos sistemas;

8.1.2. Treinamento dos usudrios na operagdo ou utilizacdo do sistema
em funcdo de substituicdo de pessoal, tendo em vista demissoes,
mudancgas de cargos, etc.,

8.1.3. Elaboracdo de quaisquer atividades técnicas relacionadas a
utilizagéo dos sistemas apdés a implantacdo e utilizacdo dos mesmos,
como: gerar/validar arquivos para Orgdo Governamental, Grdfica,
Tribunal de Contas, auxilio na legislacdo.

8.1.5. O recebimento dos servicos de suporte técnico in loco se dara
mediante liquidacgao, pelo setor competente, dos servicos indicados em
documento préprio da proponente, que pormenorizadamente relate os
servicos prestados e o tempo despendido para tanto”. (nosso grifo).

Destaca-se que o Edital é omisso quanto as condicbes para a prestagdo do
atendimento presencial, pois ndo delimita quando o mesmo devera ocorrer, seja na fase de
implantacao ou no decorrer da prestacao do servico.

Devido a inviabilidade de prestar o atendimento presencial em decorréncia da
distancia da localidade das instalagdes da contratada em relagdo ao local da prestacdo dos
servicos, tal atendimento deve ser prestado por meio de um profissional que mantenha
residéncia na localidade da contratante (técnico residente).

Em que pese, a disponibilizacao de atendimento presencial conforme € solicitado no
disposto acima, ndo esta prevista dentre os servicos solicitados no Termo de Referéncia, pois,
em momento algum o Edital prevé a prestacao de assisténcia técnica presencial, desta forma
acaba ferindo expressamente o disposto no art. 55, § 1° da Lei 14.133/21, conforme evidencia-
se.

Art. 55, § 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgagdo
na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracGo nGo comprometer a formulagao das propostas.

Com isto, fica claro que o referido Edital do Pregao Presencial 07/2024 deixou de

observar o que esta previsto na legislacdo quando nao detalhou em seu Termo de Referéncia
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uma planilha que expresse os custos da licitagcdo, os quais devem estar devidamente

expressos.

3.4) DA OMISSAO QUANTO AO SERVICO DE TREINAMENTO

O objeto do Edital contempla o servico de treinamento dos profissionais que farao

uso do sistema de gestdo de assisténcia social, conforme previsto no item 7.1 que segue:

7.1. A contratada deverd prover treinamentos aos usudrios da
solucdo e a equipe de informatica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, de acordo com os requisitos e condicbes abaixo
especificados. (nosso grifo).

Neste mesmo sentido, o Edital estabelece um prazo especifico para a realizacdo do

treinamento, conforme seu item 6.1 o qual afirma que:

6.1. A empresa a ser contratada, além do fornecimento das licencas de
uso dos Sistemas de Gestdo da Assisténcia Social, devera oferecer
servicos correlacionados ao objeto contemplando: implantacdo,
treinamento e suporte, conforme detalhamento seguinte:

a. A implantacdo do Sistema de Gestdo de Assisténcia Social ndo
podera ser superior a 60 (sessenta) dias contados a partir do
recebimento da Ordem de Compra, e serd executada conforme
cronograma proposto pela contratada para implantacdo do sistema
contemplando, obrigatoriamente, todas as necessidades da producgéo de
informagdes e indicadores necessdrios a gestdo da assisténcia social,
bem como a alimentacdo dos sistemas de informagbes do Ministério e
demais Orgdos Oficiais;

[..]

¢. Como parte integrante do processo de implantacdo, a empresa
contratada deverd ministrar treinamentos aos usudrios dos
sistemas, proporcionando condicées plenas de utilizacdo dos
sistemas ofertados. (nosso grifo).

Ocorre que o Edital € omisso quanto a quantidade de profissionais que serdo deverao

treinados, o que impede a correta formulacao da proposta pelas licitantes, na medida em que

nao ha como dimensionar a quantidade de profissionais a serem disponibilizados para a

realizagdo dos treinamentos no prazo estabelecido.
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O art. 25, da Lei Federal n°® 14.133/21 é claro quando dispde sobre o assunto,

conforme segue:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condicbes de pagamento.

Neste prisma, infere-se a obrigatoriedade do Edital em fornecer as informacdes

necessarias a ideal entrega do objeto, para que o mesmo nao incorra em nulidade por dificultar

a formulacao das propostas pelas interessadas.

Outrossim, fica constatada a importancia de tal informacdo para o adequado

levantamento técnico pelas licitantes, para que possam avaliar e dimensionar a disponibilidade

e quantidade de profissionais para a realizacao dos treinamentos dentro do prazo estabelecido

no instrumento convocatorio.

3.5) DA IMPROBIDADE RELATIVA A AUSENCIA DE PERCENTUAL DE ATENDIMENTO AS

ESPECIFICACOES TECNICAS NA PROVA DE CONCEITO

O edital prevé a necessidade de realizacdo de prova de conceito no seu item 11, o

qual prevé que:

“11.1. O licitante vencedor devera no prazo de 05 dias, a contar da data
que foi declarado vencedor, apresentar a prova de
teste/demonstracao técnica, a fim de verificar se as caracteristicas do
que foi proposto pelo licitante corresponde as
especificacbes/caracteristicas estabelecidas neste anexo.

11.1.1. A adjudicacdo do objeto ficara vinculada a aprovacdo da
prova de teste/demonstracao técnica apresentada pela empresa
vencedora.

[..]

11.1.4. A comprovacdo dos itens deve seguir a sequéncia em que se
encontra descrita no Termo de Referéncia”. (nosso grifo).

O mesmo texto é encontrado no Termo de Referéncia, também em seu item 11,

descrevendo a necessidade de comprovacao de atendimento aos itens listados no referido
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inteligéncia
em gestao
publica

Termo.

Fica evidente que, tanto o Edital quanto seu Termo de Referéncia séo omissos em
relagdo ao percentual de atendimento necessario para a aprovacao na prova de conceito.
Neste sentido, fica subentendido que o licitante vencedor devera atender a 100% (cem
porcento) dos itens listados no Termo de referéncia.

Do exposto, constata-se evidente a restricdo a competitividade do certame,
considerando as centenas de especificacdes técnicas listadas no Termo de Referéncia, ndo ha
como saber qual sera o critério de julgamento para os referidos itens.

E necessario ressaltar que o Tribunal de Contas de Estado do Parana, no ano de 2023,
suspendeu licitacdo do Municipio de Medianeira que estabeleceu a necessidade de
comprovacao de 100% das especificacdes técnicas na Prova de Conceito, conforme noticia
veiculada no dia 16 de fevereiro em seu site oficiall no seguinte link:

https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/suspensa-licitacao-de-medianeira-para-licencas-de-

sistemas-de-gestao/10261/N
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TCEPR

Suspensa licitagdo de Medianeira para licen(as de sistemas de gestio

Municipal 16 de fevereino de 2023 - 09:00

ligticla anterior Erdima notica

O Tribunal de Contas do Estado do Perand (TCE-PR) expediu
medida cutelar que suspendeu a licitegdo do Municipio de
Medianeira (Rego Oeste) referente a contratacio de empresa
espedalizada para fornecimento de licenga de uso de sistemas de
gestdo plblica, com acesso simultinen de usudnos via weh.

Em Representacio da Lel n® 8.666/93 (Lel de Lidtagies e
Contratos), a empresa Govermanga Brasil 5/ Ternologla e Gestdo
de Servigns apontou as seguintes impropriedades no edital do
cerfame: exigéncia no atendimento a 100% dos requisitos tonioos
dnmftva'enaprmdeml:elc‘epmd\nelthadesglb
uando o municipi, na tentatha de demonstrar oooméncla de
q

mmpetkividade, expds na tela do sisterma duas propostas com informagies que ndo poderiam ser divulgadas
publiamente.

0 relator do processo, conselheiro Durval Amaral, atendeu a Representacio referente ao Pregdo Eletrdinico B7/2022.
Em seu parecer, Amaral frisou que "a impasicio de tSo ekevado percentuall de atendimento em prova de conceito terd
omd resultado a diminuigiio da competitividade & ndo o afastamento de concommentes tecnicaments ndo habilidos™.

{uanto & ssgunda impropriedade, relativa & quebra de sigilo de propostas, o municipio alegou gue fol Informada
apenas a quantidade de propostas, sem que o teor delas tivesse aparecido. Assim, o relator a recebey em razdo de
@utela para andlise da sua lictude,

Para emitir a @utelar, o relabor considerou que a continuidade do certame sem o enfrentamento préwio da
impropriedade do edital pode resultar prejuizos a0 erdrio, em razio da possivel restricio a0 cardter competitivo.

0 despacho do relator, de 13 de janeiro, fol homologado de fonma undnime pelos membros do drgdo colegiado na
sescan virual n® 172023, concduida no dia 2 de feversino. A decis3o estd expressa no Acdrd3o n® 23723 - Tribunal
Pleno, pubdcado em 14 de fevereiro, na gdicio n® o Eletrd PR (DETC)

O Municipio de Medaneia cumpriu a decis3o cautelar a j8 apresentou defesa no processo. Os efeitos da cautelar
perduram até gue seja iomada decis3o de meérito no processn, a ndo ser que a medida seja revogada antes disso.

Nesse contexto, diante do consolidado entendimento dos Tribunais de Contas e
visando obter uma conciliagdo entre os interesses da Administracdo e a garantia de
competitividade ao certame, especialmente para impedir uma paralisacdo indesejada da
licitacao, deve ser determinada a mudanca da forma de julgamento das especificagdes técnicas
de molde a se estabelecer um padrdo minimo aceitavel de 80% das caracteristicas minimas,
estabelecendo-se um prazo ndo inferior a 120 dias para a entrega dos 20% restantes, de forma

a nao se favorecer, ainda que sem intencao, qualquer fornecedor do mercado.
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3.6) DA AUSENCIA DE PREVISAO ACERCA A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

A Lei Federal n°® 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢éo de Dados Pessoais (LGPD), vigora
desde agosto de 2020 e determina que empresas privadas e entes publicos que coletam dados
pessoais, sejam eles de clientes, fornecedores ou funcionarios, precisam realizar o tratamento
dos respectivos dados.

Neste sentido, a referida lei tem como intuito garantir a protecdo das informacdes
dos cidaddos que sdo armazenadas e tratadas pelas empresas privadas e érgdos publicos,
unificando regras ja existentes na legislagdo brasileira.

Para tanto, a LGPD imp0s a Administracdo Publica o dever de adequar suas praticas
de tratamento de dados pessoais sob o manto da privacidade, dedicando seu Capitulo IV
integralmente a regulacdo do tratamento de dados pelo Poder Publico.

Em relacdo as licitagbes e contratagdes publicas, a LGPD aponta para o dever
especifico da Administracao Publica de avaliar o conteddo de documentos e informacdes que
contenham dados pessoais que serao exigidos como condig¢do para participar do certame ou
ser contratado e de justificar a exigéncia de documentos que ndo sejam de apresentacao
obrigatéria por forca de Lei.

Logo, a LGPD aplica-se as empresas de todos os setores da economia e
principalmente a administracdo publica e aqueles que com ela firma contratos, sendo
obrigatdrio que realizem o tratamento de dados pessoais, independentemente do meio (fisico
ou digital), do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados.

Neste sentido, considerando que o objeto da licitacdo trata da contratacdao de um
sistema de gestdo da assisténcia social, onde serdo tratados dados considerados sensiveis
acerca de todos os usuarios do sistema de assisténcia social do municipio, a aplicagdo da LGPD
tona-se indispensavel, pois, garantira a seguranga das informacdes que integrardo o objeto da
contratacao.

O STJ posiciona-se sobre o tema, seguindo a inteligéncia do art. 3° da referida Lei,

em seu sitio eletronico (https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Leis-e-normas/lei-geral-de-

protecao-de-dados-pessoais-lgpd), nos seguintes termos:
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“A LGPD é aplicavel a qualquer operacdo de tratamento realizada por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais no qual
estejam localizados os dados, desde que a operac@o de tratamento de
dados seja realizada no Brasil; a atividade de tratamento tenha por
objetivo a oferta de bens ou servigos ou 0 manejo de dados de individuos
localizados no pais; ou, ainda, que os dados pessoais objeto do
tratamento tenham sido coletados em territério nacional.”

Nao ha duvidas de que os érgdos publicos sdo obrigados a se adequarem a LGPD e,
consequentemente, tém que estabelecer que as empresas selecionadas nos ditames licitatorios
também estejam conformadas com essa legislacao para poder executar o objeto dos contratos.

Vale citar que, por exemplo, por tratar-se de um sistema de gestdo de assisténcia
social, a empresa vencedora deverd manipular dados de Criangas e Adolescentes, sendo que a
LGPD dedica segao exclusiva para o tema, sendo previsto na Sec¢ao Ill, Do Tratamento de Dados
Pessoais de Criangas e de Adolescentes a obrigatoriedade de se realizar a seguranca de tais
informacdes.

Portando, indiscutivel a obrigatoriedade da aplicagdo das regras contidas na LGPD
para os entes Publicos e empresas privadas, sobretudo para aquelas que mantém estreito
relacionamento junto a Administragdo Publica, desta forma deverdao ser adotadas as

providéncias necessarias para que o Edital seja adequado aos termos da referida

legislacgao.

4) DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, REQUER a suspensdo cautelar do Edital, para que seja o
mesmo revisto e adequado as exigéncias legais, possibilitando a Administracdao Publica a
estrita observancia dos Principios da Economicidade, Isonomia, Competitividade e Legalidade,

bem como a primazia do interesse publico.
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Por consequéncia, é de rigor o estabelecimento de novo prazo para abertura da
sessao, eis que as alteragdes aqui pleiteadas certamente afetardo diretamente a formulacao

das propostas.
Assim, requer SUSPENSAO imediata do certame, até julgamento definitivo do
presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou de dificil reparagdo ao Erario, bem como

envio do presente pleito ao Tribunal de Contas.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 29 de fevereiro de 2024.
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