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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA,
ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: Pregao Eletronico n° 127/2023

POLLI COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita sob o CNPJ n. 07.043.874/0001-75, com sede no endereco
Avenida Julio Lunardi, 1085, Centro, Municipio de Xaxim - SC, CEP 89.825-000, neste
ato representada por seu representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 127/2023, amparada no
artigo 41 da Lei n°® 8.666/93, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a sequir

expostos.
I - O EDITAL OBJETO DA IMPUGNACZ\O

O Municipio de Cordilheira Alta publicou o Edital de Pregao Eletronico n®
127/2023, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
DE DADOS/VOZ PARA IMPLEMENTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE CONEXAO
A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET) VIA FIBRA OPTICA, BANDA LARGA
PARA AS REPARTICOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA SC conforme

especificagdes constantes do Anexo “A” do Edital.

O critério de MENOR PRECO POR LOTE, que sera realizada por meio do site
www.bll.org.br e sera processada e julgada em conformidade com a Lei Federal n°.
10.520/02, Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, Lei Federal n°

123/06 e Lei n° 147/14, com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, Lei n°
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8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor e suas respectivas alteragdes e

legislacdo aplicavel e Decreto Municipal n® 386/2021.

A Impugnante tem interesse em participar da licitagdo. No entanto, no
instrumento convocatorio constam exigéncias que restringem o carater competitivo
do certame, sem a devida justificativa técnica, conforme ver-se-a na fundamentagao

do presente expediente.

Dai que, considerando o dever da Administracao Publica de possibilitar a
disputa igualitaria entre os potenciais interessados no contrato, observando o principio
da ampla competitividade na busca da proposta mais vantajosa, bem como diante da
necessidade de retificagdo do instrumento convocatério, concedendo-se prazo
razoavel a que os licitantes formulem adequadamente suas propostas, é que se
apresenta esta Impugnacao, objetivando a adequacao do edital nos itens a seguir

identificados.
Il - TEMPESTIVIDADE

Cabe esclarecer que o presente recurso é tempestivo, tendo em vista estar
em acordo com os prazos previstos em lei (no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93,
aplicavel subsidiariamente ao pregao, por forca do disposto na Lei n® 10.520/2002) e

no item 12.1 do proprio Edital.

III - DOS MOTIVOS PARA A PRESENTE IMPUGNAGCAO.
.1 - LICITACAO EXCLUSIVA PARA PARTICIPACAO DE

MICROEMPRESAS e EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE.
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Do que ressai do item 3.1 do instrumento convocatorio, trata-se de licitagao
exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e a estas equiparadas por
lei, do ramo de atividade pertinente ao objeto da contratagdo, conforme autoriza a Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e n° 147/2014.

Cumpre esclarecer que tal exigéncia, entende a ora Impugnante, deve ser
revista, uma vez que, da forma como foi engendrara a licitacdo em epigrafe, ofende os

principios trazidos pela Lei n°® 8.666/93.

A Lei n°® 8.666/93 disciplina que toda licitacdo devera resguardar o interesse
publico, utilizando-se, para tal finalidade, da garantia de participagao total, ampla e

irrestrita, daqueles que se fizerem interessados no objeto licitado.

Essa obrigacgao reflete que ressalvado o interesse na preservagao do erario
publico, a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitagao elementar
a execucao do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse

publico.

Ademais, na redagao atual da Lei Complementar n°® 123/06, apos a edicao
da Lei Complementar n® 147/14, o artigo 49 daquele diploma prevé, em seu inciso III,
que a Administracao Publica pode deixar de realizar licitagdes exclusivas para as
microempresas e empresas de pequeno porte quando esta ndo for vantajosa ao

interesse publico.

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

]

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo

publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;
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Ora, é evidente que a instauracao de licitacdes exclusivas invariavelmente
restringira a competividade nesses certames, tendo em vista a redugao consideravel
de empresas participantes, desfavorecendo a obtencdo de menores precos. Diante
disso, tem-se que a exigéncia editalicia aqui impugnada por certo impossibilitara o
alcance da proposta mais vantajosa economicamente, na medida em que restringe a

competigao.

Tal opgcao administrativa infringe o art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, c/c art. 5°,

caput e § unico do Decreto 5.450/05, que assim prelecionam:

Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 5° - A licitacdo na modalidade de pregao é condicionada aos principios
béasicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia,

a finalidade e a seguranca da contratacéo.

E mais, ndo resta duvida que, a limitagdo a este item, no ato de convocacao,

consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater
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competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacdo, consoante prevé o art. 37,

inciso XXI, da Constituicao Federal, /n verbis.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Assim, mantendo a restricdo as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, estara limitando a disputa a poucos licitantes, comprometendo o carater
competitivo da licitacdo e violando inclusive o principio da isonomia, que estabelece
uma igualdade de tratamento e de oportunidade entre os interessados no objeto do

certame.

Neste cotejo, nao resta duvida de que a manutencao da exigéncia ora
atacada acabara por ferir diretamente os principios constitucionais de isonomia e
impessoalidade, além de impedir a selecdo de proposta mais vantajosa a

Administragao Publica anunciada no art. 3° da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho:

Devera existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacao

e o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar a

nulidade de qualquer edital que contemple exigéncias excessivas ou
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indteis, que impecam a participacio de interessados que poderiam

executar prestacio util para a Administracdo.’

Dessa forma, entende-se que inserir as exigéncias de tais critérios de
qualificacdo economico-financeira no certame é restringir e frustrar o seu carater
competitivo. Tal fato ocorre porque empresas com plena capacidade de execugédo do
objeto licitado, ficardo impedidas de serem contratas por ndao atenderem a condicao

estabelecida.

Logo, muito embora a alteracao promovida pela Lei Complementar Federal
147/14 tenha tornado um dever o disposto no art. 47, tal vinculacao € mitigada pelo

caput e pelos incisos do art. 49, que demandam do administrador um verdadeiro

juizo de discricionariedade devidamente motivado, ou seja, podera remover a

reserva de participacao nesta licitagdo, de forma exclusiva, aos microempreendedores

e de micro e pequenas empresas.

Vale aqui lembrar que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas de pequeno porte deve ser vantajoso para a administragao publica e
nao podera representar prejuizo algum ao conjunto do objeto a ser contratado,

conforme inciso III, do artigo 49, da LC 123/06.

Nao bastasse isso, para ocorrer uma licitacao exclusiva para

microempresas ou empresas de pequeno porte, devem ser atendidos os

requisitos legais, o inciso II, do art. 49 da LC 123/06, que dispoe:

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos

engquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte

! FILHO JUSTEN, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 112

edicdo, Ed. Dialética, p. 401.
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sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatério;

Ou seja, deve haver justificativa prévia para a realizacdo de licitacao

exclusiva e comprovacao de que existem pelo menos trés fornecedores sediados

local ou regionalmente capazes de cumprir as exigéncias do edital, ou seja, trés

microempresas em condi¢des de competir na licitagdo. Portanto, ndo basta a existéncia
no mercado de trés pequenas empresas, é imprescindivel que estas tenham condi¢oes

de concorrer no certame, atendendo as condigdes impostas pela Administragao.

Tal requisito é condiciao essencial indispensavel a abertura de uma

licitacdo voltada apenas a ME/EPP/MEL Nao se trata de algo que se verifica

posteriormente, no decorrer do procedimento, ou seja, quando da abertura dos

envelopes. Ou a licitacao é exclusiva ou nao é.

Dessa maneira, uma licitacao destinada apenas as ME/EPP/MEI, na forma da
lei, precisa atender OBRIGATORIAMENTE a alguns requisitos, dentre eles, ter o valor
global estimado até R$ 80.000,00. No entanto, a norma do art. 49 acima é clara ao

dispor que tal exclusividade nao podera ser aplicada quando inexistir um numero

minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Sendo assim, basta ver que ndo consta dos autos do processo licitatorio
comprovacdo documental da efetiva existéncia de pelo menos trés empresas

ME/EPP/MEI capazes de atender integralmente ao objeto licitado.

Veja-se que no edital ora impugnado sequer consta a possibilidade de

participacao de empresas em nao havendo o comparecimento de no minimo 3

microempresas ou empresas de pequeno porte, 0 que a0 menos amenizaria a

alegacgao de restricdao a competicao.
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De acordo com Marcal Justen Filho:

A natureza peculiar da disposicdo conduz a necessidade de tratamento
hermenéutico ampliativo da disposicdo. A vontade legislativa ndo é a restricdo
absoluta da disputa, mas a competicdo entre pequenas empresas. Sob esse
prisma, a vedacdo a participacdo de empresas de maior porte apenas podera
ser justificada se houver uma efetiva e concreta competicdo entre pequenas
empresas. Dai a proposta de interpretacdo, no sentido de que sera necessaria
a existéncia de trés fornecedores em condig¢des de participar no certame. Esse
sera um requisito de adocdo da licitacdo diferenciada, restrita a particdo de

pequenas empresas.’

Assim, nao restam duvidas de que nos casos em que o certame for

reservado a participacao exclusiva de ME ou EPP/MEI a verificacao prévia desse

requisito sera essencial, especialmente para assegurar o atingimento da

finalidade da sistematica instituida. Portanto, ndo ha como se atestar tal condicao

apos a abertura das propostas, a lei nao permite isso.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em resposta a consulta

relacionada as alteragdes da LC n. 123/2006, introduzidas pela LC n. 147/2014, disp0s:

Nos termos do art. 48, I, da LC n° 123/2006, uma empresa que nao seja ME

e/ou EPP ndo podera participar de uma licitacdo exclusiva para as

microempresas e empresas de pequeno porte. Conforme inciso II do art.

49 da LC n° 123/2006, caso inexista o nimero minimo de trés ME e/ou

EPP, sediadas no local ou na regido, e que sejam capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no edital, consequentemente, a realizacdao de

uma licitacdo exclusiva com fundamento neste inciso restara

justificadamente afastada, e para tanto, o edital ndo podera prever que

2 JUSTEN FILHO, Marcal. O Estatuto da Microempresa e as licitagdes publicas. Sio Paulo,
Dialética, 2007. P. 122-123.

Pagina 8 de 10



pollinet

nao comparecendo nenhuma ME e/ou EPP, sera permitida a participacao

de empresas de maior porte. (TCE/TO, Resolugdo n. 181/2015, Pleno).

Dessa forma, para garantir a legalidade da licitacdo exclusiva, deve a
Administracao licitante aferir, ainda na fase interna da licitacao e antes de sua
abertura e divulgacao, se existem no minimo trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP/MEI, sediados no local ou regionalmente capazes de

cumprir as exigéncias do edital.

Essa também € a posicao do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

REP15/00598418 (Data: 02/08/2016)

[...] Em face disso, a diretoria sugeriu formular a recomendacdo a Prefeitura
Municipal de Itapema para que realize a pesquisa quando do langcamento do
certame e unte ao procedimento licitatorio para comprovar o enquadramento
deste na execucdo do art. 49, inciso II, da LC n° 123/06. Perfilho o

entendimento exarado pela equipe técnica, no sentido de que a

comprovacao da nao existéncia de no minimo trés fornecedores

enquadrados como MPE devera constar dos autos do respectivo processo

licitatério.

Assim, considerando a nao comprovacao nos autos do processo

licitatorio de existéncia de pelo menos trés fornecedores capazes de entregar o

objeto licitado que sejam ME/EPP/ME], conclui-se que ndo ha como manter uma

licitacdo destinada exclusivamente a ME/EPP/MEI nos moldes em que se encontra

disciplinado no edital ora impugnado.

IV - REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacao ao Edital de

Pregdo Eletronico n® 127/2023, na forma da Lei;
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b) A suspensdo preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos

atos previstos para serem realizados no dia 19 de Janeiro de 2024;

c¢) O acolhimento da presente impugnacao, para o fim de retificar as
disposicbes editalicias aqui questionadas expressamente, permitindo que o processo
licitatorio se desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas que estabelecem

a ampla competitividade.

d) Em decorréncia, pugna-se pela republicagdo do edital, com reabertura
plena de prazo, tendo em vista a mudanga nas condi¢des de participagao, na forma do

artigo 21, §4°, da Lei n°® 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Xaxim — SC, 04 de Janeiro de 2024
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