PAVI SUL CONSTRUTORA

CREA 178288-1

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA - SC

REF.: CONATRARRAZ()ES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DO EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 07/2023 - PROCESSO LICITATORIO N° 109/2023.

CONTRARRAZOES
AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PAVI SUL CONSTRUTORA LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Padre Anchieta, 765, centro, na cidade de
Palmitos — SC, inscrito no CNPJ sob n° 35.173.318/0001-59, por
meio de seu Responsavel Legal, que a este subscreve, vem,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas
CONTRARAZOES, ao recurso apresentado pela empresa MAGUI
TRANSPORTES LTDA, perante essa distinta administracdo sob

vosso julgamento que declarou habilitada esta contrarrazoante.

CONDIGOES INICIAIS

llustre Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdes do Municipio de CORDILHEIRA
ALTA,

O respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto recai neste momento para a sua
responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade seja praticada no julgamento em questao, buscando com coeréncia pela proposta mais
vantajosa para esta administragdo, onde a todo 0 momento demonstraremos nosso Direito Liquido e

Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagéo.

DIREITO PLENO AS CONTRARAZOES A AOS RECURSOS

Do Direito as CONTRARAZOES, art 109, §3°, Lei 8.666/93:
“Interposto o recurso serd comunicado aos demais licitantes que poderédo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.”
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A contrarrazoante faz constar em seu pleno direito as contrarrazbes aos recursos
administrativos devidamente fundamentado pela legislagao vigente e as normas de licitagao.
A contrarrazoante solicita que a Douta comisséo de licitagdo, conhega as contrarrazdes e

andlise todos os fatos apontados, tomando para si responsabilidade do julgamento.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DO DIREITO
DOS FATOS:

Insurge-se a empresa MAGUI TRANSPORTES LTDA, doravante chamada de Recorrente
contra o ato que declarou a empresa PAVI SUL CONSTRUTORA, ora Contrarrazoante Recorrida,
vencedora do certame. Em sintese, a Recorrente sustenta que néo fora cumprido item 10.4 — Quanto
dos percentuais de materiais e méo de obra para reten¢do de INSS/INSS, na pura inten¢do de

atrapalhar o julgamento desta comissao de licitagdes.

Ocorre que tais alegagdes surgem apenas como empecilhos na intencéo de atrapalhar e

induzir ao erro de julgamento esta comissdo, como passamos analisar:

De inicio, temos que enfatizar que a Contrarrazoante apresenta toda documentagéo
exigida, sem deixar de apresentar qualquer documento, cumprindo com todas exigéncias

editalissimas em destaque para a apresentagé@o da melhor proposta.

As razbes apresentadas pela Recorrente sdo protelatorias. No caso, a Contrarrazoante
apresentou proposta no valor de R$ 459.124,16, enquanto a Recorrente apresentou proposta no
valor de R$ 487.467,42.

Ou seja, acolher a pretensdo da Recorrente seria onerar o erario, deixando a
Administragdo Publica de contratar o menor valor ofertado. Em outras palavras, a Administracéo
estaria deixando de zelar pela economicidade do certame, deixando de contratar pelo menor iludida
por invengbes das quais surgem apenas como empecilhos para confundir esta comisséo de

licitagbes em seu julgamento
Assim, requer-se pela rejeicdo das razdes recursais.

Seguindo a anélise das razdes apresentadas pela Recorrente, aduz em sintese que 0s

valores de percentuais para mao de obra e materiais devem variar em 70% e 30% respectivamente.
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Porém o instrumento convocatério ndo delimitou percentuais minimos ou maximos como critérios de

classificagcao de proposta como passamos a expor:

O Edital em seu item 8 - da proposta de prego — envelope n° 2, é claro, e ndo faz exigéncia
de distingdo do percentual de material e mao de obra, ao contrario ao que se exige proposta e

planilhas contendo apenas valor TOTAL GLOBAL da obra, que vale aqui considerar.

Na apresentacdo da proposta da Contrarrazoante, existe uma distingdo equivocada de
percentual do material e da mao de obra que estd além das exigéncias, trata-se de um item

acrescentado de maneira equivocada, porém em nada influencia no prego GLOBAL PROPOSTO.

Cabe salientar, a Recorrente tenta induzir esta comisséo ao erro, querendo considerar

como exigéncia item que surge apenas como informativo. Oras, o item 10.2 que trata-se do

informativo dos percentuais das quais o municipio ira utilizar como base para retencdo de
INSS/ISS.

Oras, se fosse forma de exigéncia, caberia esta estar no item da proposta e ndo como um

item de informagdes gerais em edital.

N&o fosse apenas isso o suficiente para afastar as razdes de desclassificagao, tem-se que
ha extenso rol de acord@os do Tribunal de Contas da Unido no sentido de considerar ilegal a fixagao
de percentuais minimos para encargos sociais e trabalhistas cujo percentuais ndo estejam pré-

fixados em Lei, pela afronta ao inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e

indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[-]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)?

Abaixo, as decisbes da Corte de Contas da Uniéo que legitimam as contrarrazdes:

Este Tribunal, ao abordar a questdo (Acérdao 657/2004-Plenario), ENTENDEU QUE A
PREVISAO DE PERCENTUAL MINIMO PARA OS ENCARGOS SOCIAIS, APESAR DA

PAVI SUL CONSTRUTORA EIRELI EPP
Rua Padre Anchieta, 765 — Centro — Palmitos /SC — CEP 89887-000 — Fone: (49)3647-2616 — CNPJ: 35.173.318/0001-59 — e-mail: tamara@grupobenefatto.com.br



PAVI SUL CONSTRUTORA

CREA 178288-1

OBJETIVIDADE PRETENDIDA, FERE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, CONTRIBUI
PARA A RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO e
prejudica a obtengdo de melhores pregos. No mesmo sentido, cita-se a Decisdo n°
265/2002-Plenério e os Acorddos n° 3.191/2007-12 Cédmara, 775/2007-2% Camara,
1.699/2007-Plenério, 1.910/2007-Plenério e 2.646/2007-Plenario.

Dito isso, a informacao dos descontos sobre 0s encargos em debate ndo podem ser objeto
de desclassificacdo, isso porque cabe ao particular, nas hipoteses em que a lei ndo definir
objetivamente patamares minimos para a cotagdo de seus materiais e mdo de obra, fixar os

percentuais que entenda a licitante/empresa de acordo com a sua realidade e historico.

Nesse mesmo sentido outros julgados da Corte de Contas da Unido em que se afasta a

aplicagao de critérios

REPRESENTACAOQ. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO
PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULAGAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTQ. 1. Nao ha vedagéo legal a atuagéo,
por parte de empresas contratadas pela Administragdo Publica Federal, sem margem
de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta (Acérdéo
325/2007-TCU-Plenario). 2. A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve
ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados (Ac6rddos
2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario) (Grifamos)? ZACORDAM os Ministr os
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Cdmara, com
fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢/c o
art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, e, diante das razbes expostas pelo relator, em: 9.1.
conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente; 9.2. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Mato Grosso do Sul de que proibigdo do oferecimento de proposta com taxa de

administrag&o zero ou negativa contida nos itens

Conforme demonstrado no decorrer das razdes, ndo ha apresentacdo de argumentos que

se prestem para o fim de justificar a desclassificagdo desta Contrarrazoante.

N&o obstante, ainda que hipoteticamente fosse indicado algum erro, 0 que se argumenta
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em respeito ao debate, TRATA-SE DE OBRIGACAO DO PARTICULAR ARCAR COM O PREGO
OFERTADO consoante pacifica orientagdo do Tribunal de Contas da Uni&o (Acérdao TCU n°
963/2004 ? Plenério - Acord@os n°s 2.104/2004-P, 1.791/2006-P e 1.179/2008-P e Acérddo n°
4.621/2009-22 C) (item 1.5.1.3, TC -005.717/2009-2, Acérdao n° 2.060/2009- Plenario).

Ademais disso, antes de qualquer coisa deve a Administragdo Publica conceder ao
particular a oportunidade de ajustes da proposta visto mero equivoco que néo interfere ou influencia

no preco GLOBAL ofertado pela Contrarrazoante.

Esse entendimento estd consolidando de igual modo nos mais diversos precedentes da

referida Corte de Contas:

Determinagdo para que se ABSTENHA, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DE CONSIDERAR ERROS OU
OMISSOES NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
https://sig.ifc.edu.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizac... 15 of 21
24/05/2019 13:42 FORMAGAO DE PRECOS PREVISTA NA IN/SLTI-MP N° 02/2008
COMO CRITERIO UNICO DE DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTES, EM RAZAO DO
CARATER INSTRUMENTAL DA PLANILHA DE PRECOS, DO DISPOSTO NO ART. 3°
DA LEI 8.666/93 e da jurisprudéncia do TCU?(Acérdaos n°s 2.104/2004-P, 1.791/2006-
P e 1.179/2008-P e Acdrdédo n° 4.621/2009-22 C) (item 1.5.1.3, TC -005.717/2009-2,
Acdrdéo n° 2.060/2009- Plenario). (grifos nossos)?

REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
AQUISICAO DE PISO DE GRANITINA. CAUTELAR CONCEDIDA. VICIO INSANAVEL
NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE
QUE HAVIA APRESENTADO PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ATO ADOTADO EM
DISSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO TCU, A OCASIONAR CONTRATAGAO
DE PROPOSTA MENOS VANTAJOSA. PRESENGA DE INTERESSE PUBLICO A SER
TUTELADO. NULIDADE. DETERMINAGAO. CIENCIA (TCU 03247720139, Relator:
VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 19/02/2014).?

REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES ~ OCORRIDAS ~EM  PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE
DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE. DETERMINAGAQ. CIENCIA. 1. O
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intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢cbes pela Administrac&o Publica
€ a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados (TCU 03266820147, Relator:
Bruno Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015)?

Para que se obtenha o equilibrio entre o excesso de formalidade e devida observancia do
fim ao qual se destina a licitagdo é necessario invocar o principio da razoabilidade ou

proporcionalidade, como denominam alguns autores.
A este respeito temos nas palavras de Marcal Justen Filho:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel, através
da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende

proteger.

O principio da proporcionalidade significa que o Estado ndo deve agir com demasia,
tampouco de modo insuficiente na realizagdo de seus objetivos. As competéncias administrativas
s6 podem ser validamente exercidas na extens&o e intensidade proporcionais ao que seja realmente

demandado para cumprimento da finalidade do interesse publico a que estédo atreladas.

Ocorre a violagao quando o administrador, tendo dois valores legitimos a sopesar, prioriza

um a partir do sacrificio exagerado do outro.

Diante disso, registra-se que o excesso de formalismos ndo deve permear as agdes dos
agentes publicos na execugéo das licitagdes.

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisdes

que afastam a inabilitacao e desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que néo afetam
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a objetividade e efetividade de suas propostas perante o poder publico, e nem os pde em situagéo
vantajosa perante os demais, sempre com o objetivo de aumentar ao maximo o espectro de

concorrentes capazes de contratar com a Administragao.

A esse respeito , Marcal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, esclarece:

O formalismo e o instrumento das formas . A expresséo legislativa sintetiza todas essas

consideragbes quando estabelece que a licitagéo destina-se a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragado. Significa que o critério para decisdo de cada

fase deve ser a vantagem para a Administragdo. ISso acarreta a irrelevancia do puro e
simples formalismo do procedimento. Nao se cumpre a lei através do mero ritualismo
dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra contetido na sele¢éo da
proposta mais vantajosa. Assim, a serie formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim
objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatorio quando qualquer fase néo for
concretamente orientada para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragéo. ?(Grifamos)

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos essenciais a habilitagdo
foram devidamente apresentados, deve a Comissao agir com sabedoria, e vale dizer, que tal situacéo
em nada reflete em prejuizo a Administragdo, bem como néo traz qualquer efeito indesejavel a

execucdo do contrato, ao contrario, prima _pela configuracdo do principio da eficiéncia e da

economicidade, ao principio da isonomia, e a que se pesa 0 seu dever de promover a concorréncia

pela busca do menor prego.

Baseando - se na finalidade que se destina a licitagao art. 3% caput:

Art 3 - A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (grifo nosso)
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Neste sentido, especificamente no que tange ao objeto deste, esta comisséo julga
corretamente DECLARANDO VENCEDORA esta Contrarrazoante que provou ter plenas condigdes

de executar obra e pelo melhor prego ofertado.

CONSIDERAGOES FINAIS:

Diante destes, fica comprovado que a Contrarrazoante atende todos os requisitos

necessarios para sua habilitagdo, desconsiderar configuraria desvio de finalidade.

E de conhecimento que o principio da vinculagdo deve ser interpretado & luz da razoabilidade
para melhor aferir seu sentido e compreendé-lo, impedindo que o formalismo faga com que esta
Comisséo inventa julgamentos desnecessarias e venha a afastar da Concorréncia em busca da

proposta mais vantajosa para a administrag&o.

E nesse sentido que ganha corpo o principio da competitividade, que deve ser o norte da

administragao nos processos licitatérios de busca do menor prego.

O principio da competitividade tem por objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, que é uma das finalidades da licitagéo.
Portanto, ndo é permitida a adogdo de medidas que comprometam o caréater
competitivo do certame.

Por isso ndo pode a administracéo criar reqras que comprometam o carater competitivo da

licitag&o, sob pena de sujeitar ao agente publico as sangdes administrativas, civis e criminais cabiveis
—art. 82 e segdes Il, Il e IV da lei 8666/93.

Portanto, € na certeza de poder confiar na sensatez dessa administragéo, assim como, no
bom senso da autoridade que Ihe é superior, que estamos INTERPONDO estas CONTRARRAZOES,

as quais certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores transtornos.

DOS PEDIDOS:

Tendo em vista que a Contrarrazoante atendeu a todos os requisitos exigidos no processo

licitatorio, ndo obstante, requer, também, que seja indeferido o pleito das recorrentes no que tange

sua inabilitagéo.
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Requer:
a) O recebimento e regular processamento das contrarrazdes, visto que tempestivo;
b) Acatar os argumentos langados neste julgando-o totalmente procedente e indeferindo
o pleito das recorrentes;
¢) Em ndo havendo acolhida de qualquer dos itens acima mencionados, requer-se desde
ja a comunicagdo da empresa contrarrazoante para, requerendo, utilizar-se da prerrogativa legal de
promover o competente Recurso Hierarquico, como lhe é autorizado pela legislacdo de regéncia —
art.109, § 4°, da lei de licitagdes;
d) No caso de julgamento denegatorio, que seja disponibilizada de forma imediata copia
integral do processo licitatorio sob analise, para demais providéncias que se entenderem cabiveis;
e) No mérito, seja mantida como VENCEDORA.

Nestes termos, pede deferimento do pedido.

Palmitos - SC para Cordilheira Alta - SC, 05 de fevereiro de 2024.

Genacir Carlos Araujo
Responséavel Legal
Pavi Sul Construtora Ltda EPP
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