CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO N. 089/2023.
Modalidade: Pregao Eletrénico de Registro de
Precos n. 52/2023.

RECORRENTE: POLIMPRESSOS SERVICOS GRAFICOS LTDA.

Assunto: RECURSO em face da decisao da Pregoeira que determinou a

INABILITACAO da Recorrente. Impedimento de Contratacdo. Empresa

com registro na Consulta Consolidada de Pessoa Juridica. Cadastro

Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS. Registro Ativo.

I — Sintese:

Trata-se de Pregao Eletronico de Registro de Precos para
eventual e futura aquisicao de 9...| MATERIAIS GRAFICOS PERSONALIZADOS
E PELICULAS AUTOMOTIVAS PARA O MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA, SC

[...]”, de acordo com especificacoes contidas no Edital e anexos.

Inconformada com a decisdo da Pregoeira que originou
a sua Inabilitacdao, a Recorrente apresentou Manifestacdo Recursal

através do Portal BLL, em 28 de agosto de 2023.

Instados a apresentar contrarrazdoes, nenhum dos

demais participantes se manifestou.

Decorrido o prazo legal, vieram conclusos para Parecer.

E o relato necessario.

RUA CELSO TOZZO, 27 CEP: 89.819-000 - FONE: (49) 3358-9100 - CORDILHEIRA ALTA - SC
www.pmcordi.sc.gov.br



CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

II - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, sustenta a Recorrente que:

[.]

Desejamos manifestar recurso em todos os itens em que nossa empresa
Polimpressos foi desclassificada, visto que o impedimento de licitar é tinico e
exclusivo com o Municipio de Farroupilha.

Manifestamos recurso pela desclassificacdo de nossa empresa, visto que o
impedimento de licitar é Unico e exclusivamente com o Municipio de
Farroupilha, tal como consta essa informagao no préprio SICAF. Assim, ndo
podemos ser desclassificados nos outros municipios. Essa informacgio pode
ser retirada diretamente no setor de licitacdes do Municipio de Farroupilha /
RS no telefone (54) 3261-6912.

Ou seja, ndo temos nenhum impedimento em licitar com a Prefeitura de
Cordilheira Alta, sendo nossa habilitacdo totalmente valida.

[.]

Ainda, anexou documento demonstrando a Sancao
aplicada perante o Municipio de Farroupilha, RS, a qual, conforme se

observa, tem como fundamento o artigo 7° da Lei 10.520/2002.

III - DAS CONTRARRAZOES

Nao houve apresentacao de contrarrazoes.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Consoante licao de Hely Lopes Meirelles!, a eficacia de
toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei,

nao havendo, na Administracao Publica, liberdade nem vontade pessoal.

! Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2011, p. 89;
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E por forca destes aspectos, prudente frisar que
enquanto na Administracdo particular € licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei,

expressamente, autoriza.

Dito isto, e de acordo com os ditames constitucionais em
vigor, para o particular vale a regra de que ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei?. Outrossim, ja para
a Administracao Publica, toda e qualquer acao que se pretenda praticar
deve estar fundamentada no sistema legal, conforme artigo 37, caput,

Constituicao Federal de 19883.

Neste sentido, ainda, conforme os ensinamentos do
Especialista em Direito Administrativo e Mestre em Politicas Sociais,

Professor Matheus Carvalho, acerca do principio da legalidade.4

[.]

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme
determina a lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas
legislativas - desde o préprio texto constitucional até as leis ordinarias,
complementares e delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam
solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que
considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico. Dessa forma,
pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se aplica o principio da
Subordinacio a lei. Ndo havendo previsio legal, esta proibida a atuacdo do
ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera
considerada ilegitima.

[.]

E vencidas as fases de admissibilidade, razoboes e
requerimento do recurso, e prazo das contrarrazoes, passa-se a analise

das argumentacoes recursais apresentadas pela Recorrente.

2 CRFB - Artigo 5°, inciso Il — ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

3 CRFB - Artigo 37. Caput. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

4 Manual de Direito Administrativo. Salvador-BA: Editora jusPODIVM, 5° ed. 2018. P.67.
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4.1 — Da Manifestacao inicial de Recurso

A Manifestacao da Recorrente € no sentido de que “[...]
o impedimento de licitar é tnico e exclusivamente com o Municipio de
Farroupilha, tal como consta essa informacgado no proprio SICAF |[...]”, razao

pela qual nao deveria ter sido INABILITADA no presente licitatorio.

De outra banda, conforme se observa nos autos, a

Pregoeira INABILITOU a Recorrente, em razao de haver impedimento /

proibicao de licitar por forca do cadastro da Recorrente no CEIS.

Amparou sua decisdao no artigo 87, III da Lei

8.666/1993, bem como, em Pré-Julgado do Superior Tribunal de

Justica que trata da espécie.

Todavia, no particular, cumpre destacar que referido
tema é complexo, o qual nado possui unanimidade na doutrina e na

jurisprudéncia.

Neste aspecto, entendemos por bem trazer os
entendimentos do TCU, do STJ, do TJSC, TRF4 e Lei 14.133/2021, afim
de resguardar essa municipalidade, caso tais entendimentos venham a
se modificar posteriormente a data da assinatura da presente

manifestacao.

4.2 - Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uniao

O Manual do Tribunal de Contas da Unido, que versa
sobre a aplicacao de sancoes destaca logo na introducao do documento
a complexidade legislativa acerca do tema e se propdoe com o objeto de

fornecer orientacoes as unidades do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
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Estas orientacoes, servem de parametros quanto aos
procedimentos a serem adotados para apuracao de responsabilidade de
infracoes praticadas por licitantes ou contratadas, bem como, para

aplicacao de eventuais sancoes administrativas no biénio 2019-2021.

Demais nao € salientar que uma suspensao temporaria
de participacao em licitacao e impedimento de contratar com a
administracao, consiste em penalidade administrativa a contratada por
descumprimento de regras contratuais ou editalicias que permitem a
Administracao suspender temporariamente o direito da
contratada/licitante de participar de licitacdes ou contratar por prazo
nao superior a 2 (dois) anos. Tal penalidade possui previsao no inciso III,

artigo 87 da Lei n. 8666/1993, senao vejamos:

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo poders3,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sang¢oes:

()
III - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Frisamos que a penalidade de suspensao temporaria de
licitar e contratar com a administracao acarreta a impossibilidade de o
contratante participar de procedimentos licitatorios ou celebrar
contratos, nos casos em que ja houver sido realizada a licitacao, pelo

prazo de até 2 (dois) anos.

Quanto a abrangéncia de seus efeitos, frisamos que o
Tribunal de Contas da Unido posiciona-se no sentido de que a sancao
fica adstrita ao 6rgao, entidade ou unidade administrativa que aplicou a

penalidade.
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Jurisprudéncia do TCU

Aco6rdao: 1017/2013 - Plenario

Enunciado:

A sangdo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 (suspensido
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo) tem aplicagdo restrita ao 6rgio ou entidade que a cominou.

Acordao: 1003/2015 - Plenario

Enunciado:

A sancdo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso III,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 72 da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar.

Ainda, quanto ao IMPEDIMENTO DE LICITAR E DE
CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL OU
MUNICIPIOS PREVISTO NA LEI N° 10.520/2002, ARTIGO 7° o Tribunal
de Contas da Unido, no ambito do Acérdao 2.530/2015 - Plenario,

buscou apaziguar tal questao ao tratar de temas referentes a abrangéncia
e a aplicabilidade das diversas sancoes relacionadas a licitacoes e

contratos administrativos.

Neste aspecto, conforme Manual do TCU, “...] o
entendimento desta Corte de Contas, as sangées incidentes nas infracoes
cometidas em licitacoes e contratos administrativos previstas no art. 7° da
Lei n° 10.520/2002 e nos incisos Ill e IV da n° Lei 8.666/ 1993 possuem
graus de aplicagcdo distintos e podem ser ordenadas de acordo com sua

rigidez:

a.- A suspensdo temporaria (Art. 87, I, LLC) é a mais branda das sang¢oes
comparadas e seus efeitos somente impossibilitam o apenado de participar
de licitagdes junto ao 6rgao ou entidade que a aplicou;

b.- A sanc¢do de impedimento de licitar e contratar do art. 72 da Lei do Pregao
“produz efeitos ndo apenas no dmbito do 6rgdo/entidade aplicador da
penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou
estado ou municipio ou Distrito Federal);

c.- Adeclaragdo de inidoneidade (Art. 87,1V, LLC) tem abrangéncia sobre toda
a Administracdo Publica, na forma do art. 62, XI, da Lei n® 8666/1993,
compreendida como a “a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
ptublico e das fundagées por ele instituidas ou mantidas”
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Neste aspecto, percebe-se que o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido para o artigo 7° da Lei 10520/2002 é o
mesmo do artigo 87, inciso III da Lei 8.666/1993.

Observamos que o Acordao n. 269/2019 do Plenario do
TCU, evidencia essa jurisprudéncia, remetendo inclusive a acordaos de

anos anteriores que possuem esse mesmo posicionamento:

9.4.1. a interpretagdo dada ao art. 7° da Lei 10.520/2002 afronta a
jurisprudéncia do TCU, a qual é no sentido de que as san¢des previstas nesse
dispositivo se limitam ao ente federado sancionador (Acérdaos 2.242/2013,
2.081/2014 e 2.530/2015, todos do Plenario deste Tribunal, entre outros);

De uma simples leitura do referido Acordao, demais nao
€ sinalar que o entendimento do TCU €& de que a abrangéncia da
penalidade do artigo 7° da Lei n. 10.520/2002 € apenas no ente que

aplicou a penalidade.

De clareza solar que o Acordao n. 269 de 2019, do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido tem entendimento contrario

aquele exarado pelo Superior Tribunal de Justica, senao vejamos:

[-]

Segundo afirma, desde 2013, a Finep segue a jurisprudéncia do STJ, até
mesmo quanto a abrangéncia mais ampla dos efeitos da pena do art. 72 da Lei
10.520/2002. Esse entendimento foi confirmado pelo Juridico da Finep e
embasou a decisdo pela improcedéncia de recurso administrativo da Trivale
e a homologacdo do certame.

Ha ainda outra interpretacdo discutivel por parte da assessoria juridica da
Finep. O 6rgdo juridico afirma que o fundamento legal da sangdo aplicada pela
SCGAS foi o art. 7° da Lei 10.520/2002. Esse dispositivo impediria a
recorrente de participar de licitacdes ou celebrar contratos administrativos
[com a Finep] pelo prazo definido pela entidade sancionadora, por forca do
disposto no art. 38, II, da Lei 13.303/2016, que rege atualmente as
contratagdes da Finep.

Concordo com a unidade instrutora que essa também nio é a melhor
interpretacdo. O art. 38, II, da Lei das Estatais é literal ao impedir a
participacdo em licitacdes tdo somente a empresas sancionadas pela prépria
entidade e ndo por outra empresa publica ou sociedade de economia mista.
No caso concreto, anoto que a Finep entendeu que havia o impedimento do
art. 38, II, da Lei 13.303/2016 pela pena aplicada pela SCGAS, quando, na
verdade, esse impedimento sé se aplicaria para as penas aplicadas pela
propria Finep.
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Realmente, ha interpretacdo distinta entre o TCU e o ST] quanto a
abrangéncia dos efeitos da pena de suspensdo temporaria disciplinada pelo
art. 87, 111, da Lei 8.666/93. Para o TCU, a sancdo produz efeitos apenas em
relagdo ao 6rgao ou entidade sancionador. Para o STJ, a san¢do aplica-se a
toda Administracdo Publica.

[.]

Dito isto, passamos agora a analisar os posicionamentos
do STJ, do TJSC, do TRF4, bem como, da redacdo dada pela Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos).

4.3 - Jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
que a sancao de suspensao de participacao em licitacdo nao se restringe
a um Orgao do Poder Publico. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE

PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. (...) 2. De acordo com a

jurisprudéncia do ST], a_penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n.
8.666/1993 nio produz efeitos apenas em relacdo ao ente federativo

sancionador, mas alcanca toda a Administracao Publica (...) (AIRESP
201301345226, GURGEL DE FARIA, ST] - PRIMEIRA TURMA, DJE

DATA:31/03/2017).

Ou seja, para o Superior Tribunal de Justica,
tradicionalmente, este compreende que os efeitos da suspensao
temporaria alcancam todos os 6rgaos da administracao, sendo o julgado

aquele utilizado pelo STJ até hoje.

Conforme observado, € clara a divergéncia entre o
Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justica sobre o

tema.
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4.4 - Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado de Santa Catarina

Em consulta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, no particular, utilizando a palavra-chave
“impedimento de licitar”, foram encontrados alguns Acordaos que tratam

da mateéria.

Prudente transcrever aqui, o Acordao mais recente do

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, sobre a matéria:

MANDADO DE SEGURANCA.LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N¢ 0041/2022 - PROCESSO PMSC N 57744/2021,
DESTINADAA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE COZINHEIRO, SERVENTE E
ZELADOR, PARA ATENDER AS UNIDADES DO COLEGIO POLICIAL MILITAR
"FELICIANO NUNES PIRES" - POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM RAZAO DA
EXISTENCIA DE SANCOES DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO
EM LICITACAO (ART. 87, Ill, DA LEI 8.666/1993) E IMPEDIMENTO DE
LICITAR (ART. 72 DA LEI N. 10.520/2002). PENALIDADES QUE ALCANCAM
TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STJ. RELEVANCIA
DAS SANCOES IMPOSTAS EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS COM
SEMELHANTE OBJETO. HIGIDEZ DA DESCLASSIFICACAO. ORDEM
DENEGADA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. (TJSC, Mandado de
Segurancga Civel n. 5032909-98.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j.
25-04-2023).

Conforme se observa, o entendimento atual do Poder
Judiciario Estadual, in casu, € o mesmo do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual entende que deve prevalecer, quando da penalidade prevista
no art. 87, IlI, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, que esta nao produz
efeitos apenas em relacao ao ente federativo sancionador, mas alcanca

toda a Administracao Puablica.

Ademais, igualmente restou realizada consulta com a

palavra-chave “impedimento de contratar”.
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Neste aspecto, transcrevemos um Acordao do Tribunal

de Justica de Santa Catarina, sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.PREGAO ELETRONICO
N.2898/22 DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. AQUISICAO DE
ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS, COM CEDENCIA DE
EQUIPAMENTOS EM REGIME DE COMODATO, PARA AS UNIDADES DE
SAUDE. INABILITACAO DA IMPETRANTE. EXISTENCIA DE SANCAO
ADMINISTRATIVA DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO. ART.
87, INC. IlII, DA LEI N.2 8.666/93. ALEGADA CIRCUNSCRICAO AO
ORGAO SANCIONADOR. IMPROCEDENCIA. APENAMENTO
ADMINISTRATIVO QUE SE ESTENDE A TODA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ORIENTACAO DA CORTE ESPECIAL DO STJ. CONVERGENCIA DA
JURISPRUDENCIA DO TJSC. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO A AMPARAR A IMPETRACAO. ART. 12, CAPUT, DA LEI N.°
12.016/09. ORDEM DENEGADA, PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO. "E
entendimento assente no Superior Tribunal de Justica que a extensao dos
efeitos da pena de suspensdo temporaria de licitar abrange toda a
Administracdo Publica, e ndo somente o ente que aplica a penalidade" (ST],
AgInt. na SS. n.2 2.951/CE, rel. Min. Herman Benjamin, Corte Especial, j.
04.03.20). (TJSC, Mandado de Seguranga Civel n. 5042910-
45.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Francisco
José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 31-01-
2023).

Referido Acordao também segue o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, de que “[...] a extensdo dos efeitos da pena
de suspensado temporaria de licitar abrange toda a Administracdo Publica,

e ndo somente o ente que aplica a penalidade”.

4.5 — Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal

da Quarta Regido

Prosseguindo, em consulta a jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da Quarta Regiao, utilizando a palavra-chave “Pregdo
Eletronico. Impedimento de Licitar’, igualmente foram encontrados alguns

Acordaos que tratam da matéria.
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E neste aspecto, o Tribunal Regional Federal da 4%

Regido acompanha o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,

principalmente no caso em que o fundamento legal da sancao de

impedimento de licitar se da com base no art. 7°, da Lei n. 10.520/2002,

Senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
INDEFERIMENTO. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
IMPEDIMENTO DE LICITAR. 1. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos suficientes que atestem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos do disposto
no art. 300 do CPC. 2. A aplicacao da penalidade de impedimento de
licitar, prevista genericamente no art. 72 da Lei 10.520/02, se da de
maneira restrita ao Aambito do ente que aplicou a san¢ao, tendo em vista
que o dispositivo legal é expresso no sentido da alternatividade da
aplicacdo da penalidade em face da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios. 3. O artigo 72 da Lei n2 10.520/02 nio se confunde com o
artigo 87, 111, da Lei n? 8.666/93, que prevé suspensio temporaria de
participacao em licitacio e impedimento de contratar com a
Administracdo, pela inexecucdo total ou parcial do contrato 4.
Manutencdo da decisdo que indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela
recursal.  (TRF-4 -  AG: 50182830220214040000 5018283-
02.2021.4.04.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento:
20/07/2021, TERCEIRA TURMA).

Observamos que o entendimento jurisprudencial do

Tribunal Federal da Quarta Regiao € claro em interpretar restritivamente

o impedimento de licitar ao 6rgdo que o aplicou quando o fundamento se

da no art. 7° da Lei n° 10.520/2002.

4.6 — Nova Lei de Licitacoes — 14.133/2021

De outra banda, denota-se que a Nova Lei de Licitacoes

e Contratos Administrativos, Lei Federal n. 14.133, de 2021, em seu § 4°,

artigo 156, delimita as suspensoes temporarias expressamente ao “ente

federativo que tiver aplicado a sancao”.
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No particular, a interpretacédo conferida pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) e pelo TRF4, atualmente, € a que se apresenta

mais adequada a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

4.7 — Do Edital / Situacdo dos autos

O edital do Processo Licitatorio n. 89/2023, Modalidade
Pregao Eletronico de Registro de Precos n. 52/2023, por sua vez,

estabeleceu, dentre as condicoes de participacao na licitacao:

3 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1 Poderdo participar as microempresas ou empresas de pequeno porte
interessadas pertencentes ao ramo de atividade relacionado ao objeto da
licitagdo, conforme disposto nos respectivos atos constitutivos, que
atenderem a todas as exigéncias, especialmente o disposto no Termo de
Referéncia, bem como o atendimento a documentacgdo constante neste Edital
e seus anexos e estiverem devidamente cadastradas junto ao Orgdo Provedor
do Sistema, por meio do site www.bll.org.br.

3.1.1. Como requisito para participagdo no pregdo, em campo proprio do
sistema eletronico, o licitante devera manifestar o pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital.

3.1.1.1. A declaracido falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, proposta comercial e enquadramento como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, sujeitard o proponente as sang¢des previstas neste
edital, sem prejuizo de possiveis san¢des penais cabiveis.

3.2. Nao sera admitida nesta licitagdo a participagao de:

3.2.1. Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o
objeto desta licitacio;

3.2.2. Empresas ou Sociedades Estrangeiras que nio funcionem no pafs;
3.2.3. Empresas que estejam reunidas em Consércio;

3.2.4. Empresas impedidas de licitar ou contratar com Poder Piblico

(Art. 7°da Lei 10.520/02), ou suspensas temporariamente de participar de
licitagdo ou impedidas de contratar com a Administragdo Publica (Art. 87, III

da Lei 8.666/93);

[.]

6.2. Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo do
fornecedor detentor da proposta classificada em primeiro lugar, sera
verificado o eventual descumprimento das condigdes de participagio,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a participagdo no
processo de contratacdo ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Tribunal de Contas
da Unido no link https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br; e

b) Cadastro Nacional Pessoas Punidas CEIS - CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://certidoes.cgu.gov.br/.
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6.2.1. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa
participante e de seu sdcio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao responsavel
pela préatica de ato de improbidade administrativa, a proibicao de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario.

[.]

Por forca destes aspectos, justificou a Pregoeira, que
“Em analise aos documentos da empresa POLIMPRESSOS SERVICOS
GRAFICOS LTDA, verificou-se na consulta consolidada do TCU que a
mesma apresenta restricoes. De acordo com prejulgados do STJ a
penalidade impede de participar de licitacées em qualquer érgao publico,
deste modo a empresa é inabilitada no certame. O documento pesquisado

serd anexo aos autos deste processo”.

Todavia, no caso em tela, observa-se que a Recorrente
apresenta cadastro no SICAF, decorrente de penalidade de
impedimento/proibicdo de contratar por prazo determinado, constante
no CEIS, tendo como Orgdo Sancionador a Prefeitura Municipal de

Farroupilha — RS, fundamentada no artigo 7° da Lei 10.520/2002.

Tabela de dados

bk INERININ i BAIKAR T memoveraicionan cosunas () rawes ot sanches &) vsuaseagio crAsxA

CNP)CPF ORSAO/ENTIDADE
DETALHAR CADASTRO & NONE SANCIDNADO*  UF SANCIONADO & CATEGORIA SAN!
ETAIH CADASTRO ANCONADO ONE SANTIONADO NADO SANDIONADORA & FGORA SANC

14,292 313000175 POLIN Prefeitura Maunicipad  Impadimenta/
de Farroupdna (RS) O CONratar Cx

getermynaco

Ainda, conforme documentacao acostada aos autos pela
Recorrente, referida sancao possui abrangéncia delimitada “Na esfera e

no Poder do Orgdo Sancionador”.
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tem por fundamento o art. 7° da Lei n° 10.520/2002, que possui o

seguinte texto:

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu¢do do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores
a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

Observa-se que o formato desta sancao € diferente das

costumeiras, como as aplicadas nas modalidades de concorréncia,

tomada de precos, convite (dentre as previstas na Lei 8666/93). Neste

caso a sancao € especifica a modalidade de pregao.

Ademais, ainda é prudente frisar que a Instrucéao

Normativa SEGES/MPFG n. 03, de 26 de abril de 2018, € clara em seu

Art. 34, inciso III, ¢c/c o seu §1°, que:

Art. 34. Sdo sangdes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei
possa prever:

[-]

[1I - suspensao temporaria, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n? 8.666, de
1993, e o inciso I1I do art. 83 da Lei n2 13.303, de 2016;

[-]

§ 12 A aplicacdo da sangdo prevista no inciso III do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos,
no ambito do érgio ou entidade responsavel pela aplicacio da sancéo.

Ou seja, pelas disposicoes da Instrucao Normativa

SEGES/MPFG n. 03, de 26 de abril de 2018, no seu art. 34, inciso III,

c/c o seu §1° resta o entendimento de que a penalidade constante no

CEIS nao impede a habilitacao e contratacao de licitante, em outro 6rgao

ou entidade diverso daquele responsavel pela aplicacao de sancao.
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Aspecto importante ainda é lembrar que a instrucéao
normativa retro citada, € a instrucao normativa expedida pelo Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que regulamenta o SICAF.

Ainda, nos termos do art. 7° da Lei n° 10.520/2002,
referido dispositivo legal narra que o licitante “ficara impedido de licitar e

contratar com a Unido, Estados, Distrito federal ou Municipio”.

Termos que, aparentemente, a expressao “ou” indica
separacao. Ou seja, a sancao tera efeito tdo somente no ente federativo

que a aplicou.

Sobre o assunto, € prudente mencionar o jurista Marcal

Justen Filho, o qual leciona que:

[-]

Portanto, um sujeito punido no dmbito de um municipio ndo teria afastada
sua idoneidade para participar de licitagdo promovida no 6rbita de outro ente
federal.” (in Pregdo - Comentdrios a Legislacio do Pregdo Comum e
Eletrénico, 52 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 252).

Ainda, sobre o tema, o Nobre jurista Fabricio Motta,

igualmente leciona:

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante a questdo que
nos interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da penalidade prevista no
art. 72 da Lein. 10.520/02, ha que se destacar que o impedimento de licitar e
contratar referir-se-a a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, de
acordo com a expressa dicgdo legal. O uso da conjungio alternativa ‘ou’,
somado a referéncia a entidade politica, parece espancar as duvidas tocantes
a eventual extensdo da sanc¢do a todas as esferas. (in Pregdo presencial e
eletrdnico, Belo Horizonte: Férum, 2006, pags. 155-156).

Assim, de uma analise conglobante da matéria, tem-se
que a aplicacdo da sancao com fundamento no art. 7° da Lei n°
10.520/2002, nao podera ser estendida para toda a Administracao
Publica, pois justamente essa € uma das diferencas entre impedimento

de licitar e a declaracao de inidoneidade.
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Vale destacar, no particular, o que Jessé Torres Pereira

Junior comenta sobre o assunto:

A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspensdo e da
declaragdo de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra penalidade.
Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida perante as licitacdes e
contrata¢des da Administracdo; aplicada a segunda, a empresa sancionada
resulta impedida perante as licitacdes e contratagdes da Administra¢do
Publica” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacdes e
contratagdes da administracdo publica, 8 ed. rev., atual. e ampl, Rio de
Janeiro: Renovar, 2009, pags. 860 e 861).

Ademais, frisamos que a declaracao de
inidoneidade (Art. 87, IV, LLC) tem abrangéncia sobre toda a
Administracdao Publica, na forma do art. 6°, XI, da Lei n°® 8666/93,
compreendida como a “a administrac¢do direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundagées por ele instituidas ou mantidas”.

Todavia, nao € o que fundamenta a restricdo decorrente

do impedimento / proibicao de licitar constante no SICAF da Recorrente.

Ainda, sobre a questao da Declaracado de Inidoneidade
no Pregao, em decisao recente sobre o tema, assim decidiu o Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PREGAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. LEI ESPECIAL. SANCOES PROPRIAS. OBSERVANCIA. 1.

As normas de aplicagdo subsidiaria figuram como comandos de reserva, que
s6 podem ser aplicadas quando a legislacdo especial ndo disciplinar,
diretamente, a questdo. 2. A expressdo “sem prejuizo [..] das demais
cominagdes legais”, constante do art. 72 da Lei n. 10.520/2002, deve guardar
congruéncia com a premissa acima citada e com a norma do art. 92 da mesma
lei, em funcdo da intepretacdo sistematica, de modo que, nas “demais
cominagdes legais” ndo estdo abrangidas, portanto, aquelas subsidiariamente

previstas na lei geral de licitacdes. 3. Hipétese em que a norma do art. 87,
1V, da Lei n. 8.666/1993, que prevé a declaracio de inidoneidade para
licitar ou contratar com a administracdo piblica, ndo poderia ser
aplicada em carater subsidiario, porque a prépria lei que disciplina o
pregio previa sancio proépria e especial (art. 72 da Lein. 10.520/2002)
paraasirregularidades supostamente praticadas pela parte recorrente,

dispensando a necessidade de se buscar, em outra fonte normativa, a
penalidade a ser infligida. 4. Recurso especial provido. RECURSO ESPECIAL

N2 1.603.019 - SC (2016/0139265-8) RELATOR: MINISTRO GURGEL DE
FARIA (julgado em 22 de novembro de 2022 - DJE em 31 de janeiro de 2023).
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Neste interim, entender que a penalidade constante no
site do CEIS, ensejaria a impossibilidade de a Recorrente participar do
certame no Municipio de Cordilheira Alta, SC, extrapola os limites da
penalidade imposta pelo Municipio de Farroupilha, RS, vez que ela tem
efeitos restritos ao 6rgao sancionador (Municipio Farroupilha, RS), com o
que a Recorrente nao esta impedida de licitar ou contratar com este

Municipio e/ou qualquer outro 6rgao publico.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO ¢ DOU PROVIMENTO ao
recurso apresentado por POLIMPRESSOS SERVICOS GRAFICOS LTDA,
declarando-a HABILITADA no Processo Licitatorio n. 89/2023, Pregao

Eletronico n. 52/2023, nos termos da fundamentacao acima.

Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior
para analise, consideracao e decisdao do Recurso Administrativo em

pauta.

Cordilheira Alta, SC, 22 de setembro de 2023.
Assinado de forma digital por
EMERSON EMERSON VERDI
Dados: 2023.09.22 15:30:09
VE RDI _03'00'

Emerson Verdi - OAB/SC 44.809

Procurador Geral do Municipio
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PROCESSO LICITATORIO N° 89/2023.
PREGAO ELETRONICO DE REGISTRO DE PRECOS N° 52/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE MATERIAIS GRAFICO§ PERSONALIZADOS E PELICULAS
AUTOMOTIVAS PARA O MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA, SC.

RECORRENTE: POLIMPRESSOS SERVICOS GRAFICOS LTDA.

Assunto: RECURSO em face da decisdo da Pregoeira que determinou a
INABILITACAO da Recorrente. Impedimento de Contratacdo. Empresa
com registro na Consulta Consolidada de Pessoa Juridica. Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS. Registro Ativo.

RETIFICACAO DA DECISAO

Retifico a Decisao expedida pela Pregoeira e pela
Comissao de Licitacao do Municipio de Cordilheira Alta — SC, na data de
28 de agosto de 2023, nos autos do Processo Licitatorio n. 89/2023,
Pregao Eletronico n. 52/2023.

Desta forma, apos detida analise da manifestacao de
interposicao de recurso, em cumprimento aos principios que norteiam a
Licitacao e a Administracao Publica decido CONHECER e DAR
PROVIMENTO ao recurso apresentado por POLIMPRESSOS SERVICOS
GRAFICOS LTDA, declarando-a HABILITADA no Processo Licitatério n.
89/2023, Pregao Eletronico de Registro de Precos n. 52/2023.

E a decisao.
Publique-se e intime-se.

Cordilheira Alta, SC, 22 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por

CLODOALDO CLODOALDO

BRIANCINI:70843392997 BRIANCINL70843392901
__ Dados: 2023.09.22 15:32:04 -03'00'

Clodoaldo Briancini

Prefeito Municipal
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