CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO N2 61,/2023
EDITAL DE INEXIGIBILIDADE N2 11/2023
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS

IMPUGNANTE: PAULO ROBERTO WORM - Leiloeiro Publico Oficial -
Matricula AARC 333 - JUCESC.

Assunto: Impugnacdo ao Edital de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais,
reqularmente reqgistrados na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina — JUCESC, para “[...] EVENTUAL REALIZACAO DE LEILOES
PUBLICOS PARA ALIENACAO ONEROSA DE BENS IMOVEIS SEM USO E
DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE
CORDILHEIRA ALTA — SC[...]".

I - Sintese:

Trata-se de Inexigibilidade de Licitacao na modalidade
de Credenciamento, onde o Ente Municipal pretende credenciar
Leiloeiros Oficiais, regularmente registrados na Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina - JUCESC, para ¢“...] EVENTUAL
REALIZACAO DE LEILOES PUBLICOS PARA ALIENACAO ONEROSA
DE BENS IMOVEIS SEM USO E DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA - SC|...]".

Sobreveio apresentacao tempestiva de Impugnacao ao
Edital, interposta por PAULO ROBERTO WORM - Leiloeiro Publico
Oficial — Matricula AARC 333 - JUCESC.
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O Impugnante anuncia de antemao que esta
denunciando o Edital de Credenciamento ao Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina e ao Tribunal de Contas de Santa Catarina,
alegando cerceamento a competividade, bem como, que “[...] de forma
absolutamente estranha, a Administracdo Municipal cometeu equivocos e

desrespeitou o que diz a Lei de Licitagées, alias, com uma clareza Solar”.

Aponta como possiveis itens irregulares ao Edital,

aqueles constantes nas alineas “8.1.5; 8.1.6; ¢ 8.1.18”.

E ao final, requer sejam “ELIMINADOS OS ITENS
8.1.5,8.1.6 ¢ 8.1.18, do edital’.

E o relato necessario.

II - DO MERITO

Em que pese a forma deselegante com que o Subscritor
da Impugnacao se dirige perante este Ente Publico Municipal,

passamos a analise do mérito da impugnacao.

Assim, consoante licao de Hely Lopes Meirelles!, a
eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei, nao havendo, na Administracao Publica, liberdade

nem vontade pessoal.

! Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 89.
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E por forca destes aspectos, prudente frisar que
enquanto na Administracdo particular € licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei,

expressamente, autoriza.

Dito isto, e de acordo com os ditames constitucionais
em vigor, para o particular vale a regra de que ninguém € obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei2.
Outrossim, ja para a Administracdo Publica, toda e qualquer acao que
se pretenda praticar deve estar fundamentada no sistema legal,

conforme artigo 37, caput, Constituicao Federal de 19883.

Neste sentido, ainda, conforme os ensinamentos do
Especialista em Direito Administrativo e Mestre em Politicas Sociais,

Professor Matheus Carvalho?, acerca do principio da legalidade:

[-]

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme
determina a lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas
legislativas — desde o proprio texto constitucional até as leis ordindrias,
complementares e delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam
solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que
considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico. Dessa forma,
pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se aplica o principio da
Subordinacio a lei. Ndo havendo previsio legal, esta proibida a atuacdo do
ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera
considerada ilegitima.

[.]

2 CRFB - Artigo 59, inciso II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

3 CRFB - Artigo 37. Caput. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]
4 Manual de Direito Administrativo. Salvador-BA: Editora jusPODIVM, 52 ed. 2018. P.67.
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S.M.J., e afim de evitar-se tautologia quanto as
argumentacoes da Impugnante, a Autoridade Competente manifesta-se
nos termos deste parecer sobre os aspectos formais da Impugnacao e do
Edital do referido Credenciamento, para os fins de ratificar e suprimir o

que abaixo segue:

2.1 - Insurgéncia quanto ao Item 8.1.6 do Edital.

8.1.6 Certiddo Negativa de Protestos dos Cartorios do Municipio sede onde exerce a
fungdo como leilogiro.

Novamente, afim de evitar-se tautologia quanto ao

acima elencado pela Impugnante, observamos que o item “8.1.6 -

4

Certidao Negativa de Protestos |...|”, € desnecessaria sua exigéncia

para o prosseguimento do Credenciamento, uma vez que nao compete a
este Municipio verificar em suas particularidades se o Leiloeiro na fase
de Habilitacdo apresenta “Protestos” registrados em sua Comarca de
origem / municipio Sede, isto porque, o mesmo nao estara prestando
um servico oneroso a esta Municipalidade, sendo desnecessario a

comprovacao de sua saude financeira.

Assim, defere-se a Impugnacado no particular, para

suprimir o item “8.1.6.” do Edital.

2.2 - Insurgéncia quanto aos Itens 8.1.5. e 8.1.18

do Edital.

8.1.5. Alvard de Licenca, Localizagdo e Funcionamento expedido pela Prefeitura
Municipal do enderego onde exerce a fungdo como leiloeiro,
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Insurge-se o Impugnante quanto ao item 8.1.5,
arguindo que “06.7) Nem para ser Leiloeiro ha obrigagdo de se ter Alvard,
posto que, a atividade é exercida por Funcionario Publico Federal, com
vinculo estadual. Qual é a lei que exige Alvard de Funciondrio Publico?
Vamos pedir os Alvards dos Magistrados, Promotores, Delegados e assim

por diante?”.

Chega a causar estranheza a busca pela eliminacao da
exigéncia, que podera ser avaliada pelas autoridades competentes no
ambito da denuncia supostamente apresentada ao MPSC e ao TCE-SC,
sugerindo-se que, ao se prestar informacdes aqueles orgaos, seja
solicitada a comprovacdao da condicao do denunciante que, nesta

impugnacao, sequer indica seu endereco de localizacao completo.

De qualquer sorte, a Municipalidade nao vé

fundamento para o acolhimento da impugnacao sob esse aspecto.

Isto porque, parte o Ente Publico Municipal do
pressuposto que como prestador de servicos, todo leiloeiro possui
inscricao municipal de sua atividade ou alvara de localizacdao de seu
escritorio, documento que proporcionara o conhecimento acerca do
local do estabelecimento do leiloeiro credenciado, uma vez que estes sao
responsaveis por seus atos e, para que em qualquer imprevisto, possam

ser localizados.

Nao fosse apenas isto, observamos que o Impugnante

nao apresenta qualquer dispositivo legal que o isente dessa inscricao.
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Caso a mesma nao seja exigida pelo Municipio de
origem onde se localize o Leiloeiro, a certiddo ou declaracao do
Municipio informando que nao se exige tal cadastro nem o alvara de
localizacdo para essa atividade, certamente atendera ao disposto no

edital.

Assim, de igual forma nao merece acolhida a
impugnacao sob esse aspecto, mantendo-se os termos do Edital o item

no particular (item 8.1.5).

Finalmente, quanto a insurgéncia sobre a “Prova de

Regularidade com a Seguridade Social [...]| DRSCI [...]”, manifesta-se

a Autoridade Competente pela manutencao do item nos seus ulteriores

termos editalicios.

8.1.18. Prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS) apresentando DRSCI
(Declaragdo de Regularidade de Situagdo de Contribuinte Individual);

Isto porque, note-se que o corpo técnico do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, ao analisar representacao
idéntica, contra o Municipio de Praia Grande (Processo REP
21/00315492), afastou a alegacdo de que aquele Municipio estaria
impondo “clausula ou condicdo que frustra o cardter competitivo do
certame”, senao vejamos:

[.]

Quanto a prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS), a sua
exigéncia estd em conformidade com a Lei 8.666/1993 (art. 29, IV). Os
representantes, por sua vez, alegam que houve “excesso de zelo”, haja vista
que, segundo eles, foram apresentadas certiddes negativas da Unido, que
contemplam os possiveis débitos junto ao INSS. Entretanto, a referida
certiddo nao abrange a regularidade no instituto de previdéncia, como sera
visto a seguir.

Primeiramente, a Lei Federal n°® 8.212/91, que dispde sobre a organizacio
da Seguridade Social, determina quem sdo os segurados obrigatérios:
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CAPITULOI

DOS CONTRIBUINTES

Secaol

Dos Segurados

Art. 12. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

I - como empregado; ...

II - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem
fins lucrativos;

III - Revogado;

IV - Revogado;

V- como contribuinte individual:...

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacio de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdémica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou nio;

Da rapida leitura do art. 12, os leiloeiros estdo enquadrados no art. 12,

Inciso V, alineas “g” e “h”, logo sua contribuicdo é obrigatéria a Previdéncia
Social.

Agora, adentrando no Decreto n° 3048/99, no qual regulamenta a
Previdéncia Social, tém-se:

Secao III

Das Inscrigoes

Subse¢io I

Do Segurado

Art. 18. Considera-se inscricio de segurado para os efeitos da
previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no RGPS,
por meio da comprovacdo dos dados pessoais, da seguinte forma:
(Redagdo dada pelo Decreto n? 10.410, de 2020).

I - empregado - ...;

II - trabalhador avulso - ...;

I1II - empregado doméstico - ...;

IV - contribuinte individual: (Reda¢do dada pelo Decreto n? 10.410, de
2020).

a) por ato proéprio, por meio do cadastramento de informacdes para
identificacio e reconhecimento da atividade, hipétese em que o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS podera solicitar a
apresentagio de documento que comprove o exercicio da atividade
declarada; (Incluido pelo Decreto n? 10.410, de 2020)

b) pela cooperativa de trabalho ou pela pessoa juridica a quem preste
servico, no caso de cooperados ou contratados, respectivamente, se ainda
ndo inscritos no RGPS; e (Incluido pelo Decreto n? 10.410, de 2020)

c) pelo MEI, por meio do sitio eletronico do Portal do Empreendedor;
(Incluido pelo Decreto n2 10.410, de 2020)

V - segurado especial - ...;

VI - segurado facultativo ...

§ 12 (Revogado pelo Decreto n? 10.410, de 2020).

§ 22 A inscricdo do segurado em qualquer categoria mencionada neste
artigo exige a idade minima de dezesseis anos.

§ 32 Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma
atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social

sera obrigatoriamente inscrito em relacio a cada uma delas.
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Conforme art. 18 do Decreto n° 3048/99, o contribuinte individual, no caso
em tela os leiloeiros, devem por ato préprio realizar seu cadastro junto ao
INSS, vindo o segurado a ser cadastrado no RGPS - Regime Geral de
Previdéncia Social. Ainda, o paragrafo 3° do artigo referido frisa que todos
que exercem concomitantemente mais de uma atividade remunerada sujeita
ao RGPS serdo obrigatoriamente inscritos em relacdo a cada uma delas.

Com relagdo a Portaria n° 358 de 05/09/2014 do Ministério da Fazenda,
que dispde a respeito da regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, ha
uma ressalva no paragrafo nico do artigo primeiro:

Art. 12 A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera
efetuada mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN, referente a todos os tributos federais e a Divida
Ativa da Unido - DAU por elas administrados.

Paragrafo unico: A certidido a que se refere o caput nio obsta a emissao
de certiddo com finalidade determinada, quando exigida por lei,
relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao.

Portanto, a Certiddo emitida com base na Portaria do Ministério da Fazenda
ndo comprova que o Leiloeiro de fato esta devidamente inscrito junto ao
RGPS relativo a funcdo de leiloeiro, podendo este exercer outra atividade, e
estar somente cadastrado naquela atividade, vindo a praticar atos de
sonegacdo fiscal.

A certiddo com finalidade determinada que consta na portaria do Ministério
da Fazenda é, neste caso, a Declaracdo de Regularidade de Situacdo do
Contribuinte Individual (DRSCI), a qual serd possivel verificar a
regularidade do leiloeiro junto a previdéncia social. Esta declaracdo apenas
atesta que o segurado estd devidamente cadastrado naquela atividade, ndo
sendo uma certiddo de quitagdo de débitos como os denunciantes querem
transparecer. Deste modo, ndo ha irregularidade ou excesso de zelo por
parte da municipalidade em exigir prova de regularidade com o INSS,
por meio da DRSCI.

Conforme se observa o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina entende que “[...] ndo ha irregularidade ou excesso de

zelo por parte da municipalidade em exigir prova de regularidade com o

INSS, por meio da DRSCI'.

Assim, mantem-se incolume a previsdao constante no

item 8.1.8 do Edital.
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III - DECISAO

Ante o exposto, dou por conhecer a Impugnacao
apresentada pelo Leiloeiro PAULO ROBERTO WORM - Leiloeiro Publico
Oficial - Matricula AARC 333 - JUCESC e, no mérito, ACOLHER
PARCIALMENTE os termos da impugnacao, para os fins de suprimir o

item 8.1.6. do Edital de Credenciamento, mantendo-se incélume as
previsoes editalicias dos itens 8.1.5 e 8.1.18, nos termos da

fundamentacao acima lancada.

Encaminhe-se ao Setor de Licitacoes para retificacao

do Edital, suprimindo-se o item 8.1.6.

Cordilheira Alta, SC, 25 de maio de 2023.

RUDIMAR Assinado de forma digital por
RUDIMAR MARAFON:03081286999
MARAFON:03081286999 pados: 2023.05.25 17:32:01 -03'00'

Rudimar Marafon
Secretario Municipal da Administracio, Fazenda e Planejamento

Assinado de forma digital por
EMERSON EMERSON VERDI
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VERDI 0300

Emerson Verdi - OAB/SC 44.809

Procurador Geral do Municipio
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