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. EMENTA

Prestacdo de Contas de Prefeito. Emissao
de Parecer Prévio. Recomendagao pela
Aprovacgao. Auséncia de restrigdo indicada
pela Decisdao Normativa n° TC-06/2008
como apta a ensejar a rejeigdo das contas.
Demonstragcbes contabeis, de forma geral,
expressam o0s resultados da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial e
representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio no exercicio. Os resultados
demonstram o cumprimento dos pisos e
limites constitucionais e legais. Cabivel a
recomendagdo ao Poder Legislativo
Municipal para aprovagdo das  contas
anuais prestadas pelo Prefeito.

Il. INTRODUGCAO

em 31/05/2023 - 11:02:34

Tratam os autos das Contas do exercicio de 2020, da Prefeitura
Municipal de Cordilheira Alta, apresentadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos
Alberto Tozzo, em cumprimento ao disposto no art. 31, §§ 1.° e 2.° da Constituicao
Federal, art. 113, da Constituicdo Estadual, e arts. 50 a 59 da Lei Complementar n.°
202, de 15 de dezembro de 2000.

vero - 028.367.769-43

A Diretoria de Contas de Governo - DGO, deste Tribunal de Contas,
procedeu a analise das referidas Contas e, ao final, emitiu o Relatério n.° 192/2021
(fls. 201/276), n&o apontando restrigdes.
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O Ministério Publico de Contas — MPC emitiu o Parecer n°
MPC/DRR/1955/2021 (fls. 277/290) concluindo pela recomendagao de Aprovagao das
Contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal e ainda por fazer determinacao
a DGO para formagdo de autos apartados pela conformagdo do Conselho de
Acompanhamento do Fundeb a margem do que estabelece o art.24, §1°, IV da Lei
Federal 11.494/2007 (somente seis assinaturas) (item 2.1.1) e pelo ndo atendimento as
disposi¢coes constantes do Anexo Il da Instrucdo Normativa n. TC 20/2015,
especialmente no que se refere ao inciso XVIII, diante do cenario de pandemia de
COVID-19, com vistas a evidenciagao dos reflexos econémicos e sociais, bem como
discriminagcdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para o enfrentamento
da crise sanitaria (item 2.1.2), e pela comunicagao ao Ministério Publico Estadual da
possivel omissdo dos membros do Conselho de Acompanhamento e Controle da
aplicacdo dos Recursos do FUNDEB, contrariando o art. 27 da Lei Federal n°
11.494/2007, em razdo da conformacédo do Conselho a margem do estabelecido
pelo art. 24, § 1° IV da Lei Federal n°® 11.494/2007 (item 3), e ainda pela
recomendagao a DGO para que volte a apreciar os aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente (item 2.3), recomendando ainda ao
Municipio que efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os
indicadores de saude avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas
municipais (item 4.1) e observe atentamente as disposi¢cdes do Anexo Il da Instrugéo
Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso XVIlI, diante do
cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a evidenciagcdo dos reflexos
econdbmicos e sociais, bem como discriminagdo dos gastos extraordinarios
realizados pelo ente para o enfrentamento da crise sanitaria (item 4.2).

E o Relatorio.

lll. DISCUSSAO

Com fundamento no art. 224 da Resolu¢do n. TC-06/2001 (Regimento
Interno), e apds compulsar atentamente os autos, passo a tecer algumas
consideragdes para fundamentar minha proposicao de Voto.

As contas anuais do municipio e o Balango Anual de 2020 foram
encaminhadas por meio eletrénico a esta Corte de Contas.

O Corpo Instrutivo deste Tribunal, ao proceder ao exame de
consisténcia dos documentos e informacgdes apresentadas, verificou e atentou na
analise dos dados, especialmente, para as seguintes informagdes: analise da gestao
orcamentaria, analise da gestédo patrimonial e financeira, verificagdo do cumprimento
de limites constitucionais e legais com despesas de saude e educacgéo, limites de
gastos com pessoal, verificagdo do controle interno, apontando em sua concluséao,
conforme o caso, as restricbes remanescentes.
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Observou, do mesmo modo, o cumprimento das disposi¢des contidas
na Lei Complementar n® 131/2009 e do Decreto Federal n® 7.185/2010, relativas a
determinacao da disponibilizagdo, em tempo real (por meio eletronico), das informagdes
pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, referentes a receita e a
despesa da Prefeitura Municipal.

Destaco, da analise dos autos, que o exame das contas anuais do
exercicio de 2020 traz uma abordagem apresentando a evolugao histérica de
inumeros dados no decorrer de um periodo de cinco anos, o que € fundamental para
um exame comparativo da administragao municipal.

Cabe salientar que no presente exercicio a DGO verificou ainda o
cumprimento do Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e a questao
dos recursos utilizados no combate a pandemia da covid 19, uma vez que no
ambito federal foram editadas legislagbes que impactaram diretamente nas
finangas municipais, quer seja com o incremento nos repasses como também no
afrouxamento das regras vigentes, cita-se alguns exemplos: Emenda
Constitucional n° 106/2020, Lei n°® 173/2000 e Lei Aldir Blanc.

Sendo que com o objetivo de demonstrar o impacto da pandemia
nas contas Municipais, a DGO apresentou quadro demonstrativo por
especificagbes de Fontes de Recursos com énfase nas despesas realizadas no
combate a covid 19.

Consta ainda do relatorio técnico: a) analise do resultado orgamentario;
b) andlise da evolugdo patrimonial e financeira; c) analise do cumprimento dos
limites constitucionais; e d) analise do limite maximo para gastos com pessoal.

Aléem da verificagdo dos aspectos constitucionais, legais e
regulamentares que norteiam a Administracdo Publica em relagdo a analise das
contas anuais e objetivando a uniformidade das decisbes do Tribunal de Contas, a
Decisao Normativa n. TC-06/2008, estabeleceu os critérios para apreciagdo das
contas e tornou publica as restricdes que podem ensejar a emissdo de Parecer
Prévio com recomendacéao de rejeigao das contas anuais.

Como exemplo dessas irregularidades, cito: a ocorréncia de déficit de
execugao or¢camentaria; a realizacdo de despesas ou assungéo de obrigagdes que
excedam os créditos orgcamentarios e adicionais; a abertura de créditos
suplementares ou adicionais sem prévia autorizagdo legislativa; a transposicéo,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para
outra ou de um 6rgao para outro sem prévia autorizagao legislativa; a ndo aplicagéo
de, no minimo, 25% dos recursos na manutencado e desenvolvimento do ensino; a
nao aplicacdo de percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB em
remuneragao dos profissionais do magistério exclusivamente na educacgao basica; a
nao aplicagdo de valor minimo (95%) dos recursos do FUNDEB com despesas com
manutencao e desenvolvimento da educagao basica; a ndo aplicagcao de percentual
minimo de 15% dos recursos em gastos com agdes e servigos publicos de saude; o

67.769-43 em 31/05/2023 - 11:02:34
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descumprimento do artigo 42 da LRF; a auséncia de efetiva atuagcédo do sistema de
controle interno; o balango anual consolidado demonstrando inadequadamente
saldos contabeis; a despesa com pessoal acima do limite legal e a ndo remessa dos
dados através do e-Sfinge, dentre outras.

Quanto as restricbes apontadas pelo Orgédo Instrutivo, depreende-se
que n&o remanesceram irregularidades.

No que tange ao Plano Nacional de Educacédo, aprovado por meio da
Lei n. 13.005/14 para o periodo de 10 anos — no formato de 10 diretrizes, 20 metas e
254 estratégias —, a DGO optou, na analise das contas de 2020, pelo monitoramento
da Meta 1, relacionada a educacéo infantil, subdividida no atendimento em creches
e em pré-escolas, informando quanto a tal Meta, que o Municipio de Cordilheira Alta
encontra-se dentro do percentual minimo previsto no que tange a taxa de
atendimento em creche e dentro do percentual minimo disposto para a Meta 1 com
relagao a taxa de atendimento em pré-escola.

Em seu Parecer o representante do Ministério Publico de Contas
sugere, também, que a DGO volte a apreciar os aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente.

Quanto a fiscalizagcdo mais incipiente das politicas publicas voltadas a
crianga e ao adolescente, perfeita a assertiva do MPC no sentido da importancia da
matéria, no entanto entendo que a questdo da analise das nuances e
problematicas, dos mesmos, por parte do Tribunal de Contas, deva ser avaliada,
também, pela Diretoria Geral de Controle Externo juntamente com a Diretoria de
Contas de Governo - DGO, em funcéo das prioridades fiscalizatérias desta Corte de
Contas estabelecidas, ano a ano, no Programa de Fiscalizagdo Anual.

Salientando que referida programacgao € elaborada para o periodo de
um ano (conforme anteriormente referido), em conformidade com as diretrizes
constantes da Resolucdo n° TC-42/2009, levando-se em conta os Temas de Maior
Relevancia — TMR, identificados em razdo de fatores de risco, materialidade,
importancia e oportunidade, sugestdes apresentadas pelo Ministério Publico e
Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Quanto ao apontamento do MPC relativo a conformagao do Conselho
de Acompanhamento do Fundeb a margem do estabelecido pelo art. 24, § 1°, IV da
Lei Federal 11.494/2007 (fls. 282 dos autos) - (somente seis assinaturas e auséncia de remessa
de ata), verifico que tal impropriedade nao foi apontada pela DGO.

A DGO ao se manifestar sobre o parecer do Conselho de
Acompanhamento do Fundeb (fls. 234/235) apontou que o arquivo denominado
Parecer do Conselho de Acompanhamento do Fundeb (CACS — FUNDEB), fora
enviado, deixando assentado o0 que segue:
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“Conforme consta do processo eletrbnico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Cordilheira Alta, constata-se que foi enviado o
arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS —FUNDEB). Contudo, registra-se que nao
houve analise técnica quanto ao seu conteudo.”

Deste modo, diante da nova técnica de analise dos Pareceres dos
Conselhos Municipais adotada pela DGO, e da constatacdo de que o arquivo
denominado Parecer do Conselho de Acompanhamento do Fundeb (CACS — FUNDEB)
foi enviado, entendo, neste momento, ndo ser o caso de formacdo de autos
apartados.

No entanto, por entender que tal fato (questdes relativas aos
Conselhos Municipais) é importantes no contexto da atuagdo do Administrador
Municipal, devem os apontamentos do MPC serem observados e conhecidos pela
Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE), a quem compete avaliar e propor as
diretrizes relativas a fiscalizacdo de competéncia do Tribunal de Contas,
conforme estabelecido no art. 32 da Resolugédo n. TC-149/2019.

No presente exercicio tivemos a circulacdo do virus denominado covid
19. Na esfera do Governo Federal foram editadas diversas normas que impactaram
diretamente nas finangas municipais, tanto no aumento dos repasses como também
no afrouxamento das regras vigentes.

Como exemplo podemos citar: Emenda Constitucional n® 106/2020, Lei
n°® 173/2000 e Lei Aldir Blanc.

Objetivando demonstrar o impacto da pandemia nas contas dos
Municipios, foi elaborado pela DGO, o Quadro 23 (fls. 262/263) com 0 demonstrativo
por especificacdes de Fontes de Recursos com énfase nas despesas realizadas no
combate ao Corona Virus — Covid19.

Com relacdo a essa questdo o MPC salientou, que sugeriu, na
analise dos processos de Prestagcao de Contas de Prefeitos do exercicio anterior, a
expedicdo de recomendacgao aos gestores no sentido de que o Municipio observasse
as disposigdes do Anexo Il da Instrucao Normativa n. TC 20/2015, especialmente no
que se refere ao inciso XVIII', o qual exige como parte integrante do conteido minimo
do relatorio do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo e
entendeu que, em consulta ao mencionado relatério, observa-se que o Municipio ndo
cumpriu a recomendacado em tela e sugere a formacao de autos apartados para
exame da situagao.

Neste caso, compulsando os autos verifico que o cumprimento ou
nao de tal recomendacao nao foi objeto de analise ou apontamento por parte da
DGO, até mesmo porque com relagdo ao Relatério do Orgédo Central de Controle

! XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situagdes de emergéncia ou calamidade publica, com
os reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminagdo dos gastos extraordinarios realizados pelo
ente para atendimento especifico ao evento, indicando nimero do empenho;
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Interno, a mesma, de acordo com a nova sistematica de analise das Contas de
Prefeito, somente verificou as remessas dos arquivos, de modo que, neste momento
entendo ndo ser o caso de formagao de autos apartados mas sim de reiteragao da
recomendagao para que o gestor observe, na prestagdo de contas a ser remetida no
préximo exercicio, as disposicdes constantes do Anexo Il da Instrucdo Normativa n.
TC 20/2015, notadamente quanto ao inciso XVIII.

Relativamente a sugestdo do Ministério Publico de Contas de
comunicagao ao Ministério Publico Estadual de questdes apontadas nas presentes
Contas (item 3 da conclus&o de seu Parecer), além do que ja disse no item especifico, de
forma geral, entendo que ndo seja o encaminhamento mais apropriado, neste
momento, em fung¢do de que, do presente Parecer Prévio, cabera ainda Pedido de
Reapreciagao conforme explicitado no art. 93 da Resolugdo TC-06/2001 e art. 55 e
56 da Lei Complementar 202/2000.

Ao final € importante salientar que o Municipio CUMPRIU com os
Limites Constitucionais e Legais, demonstrando uma preocupacgao efetiva com o
cumprimento das exigéncias legais e com o atendimento real das necessidades
fundamentais dos Municipes, sem infringir a Lei € que n&do remanesceram restricbes
gue se enquadrem naquelas descritas nos incisos do art. 9° da Decisdo Normativa n.
TC-06/2008, capazes de ensejar a emissao de Parecer Prévio com a recomendagao
de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito.

Confirma a assertiva de cumprimento dos limites o quadro sintese
constante das fls. 265.

Quadro 24 — Sintese

1) Balango Anual As Demonstracfes Contabeis apresentam adequadamente a posi¢ao
Consolidado orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio em andlise.
(2)) RN Superavit RS 566.549,86
rcamentario
3) Resultado Financeiro _ Superavit ) R$ 2.997.107,81
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Satide 15,00% 20,29%
4.2) Ensino 25,00% 26,19%
60,00% 85,68%
4.3) FUNDEB 95,00% 95,99%
44)  Despesas  com |  p)pAMETRO MAXIMO REALIZADO
g pessoal
a) Municipio 60,00% 44.64%
b) Poder Executivo 54,00% 42 41%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,22%
4.5) L.C. N° 131/2009 E
DEC. N° 7.185/2010 CUMPRIU
: 4.6) Artigo 42 da L.C. n°
101/00 CUMPRIU
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Diante do exposto, encaminho proposta de Parecer Prévio no sentido
de que o Tribunal Pleno recomende a Egrégia Camara Municipal a APROVAGAO
das contas do Municipio de Cordilheira Alta relativas ao exercicio de 2020,
atentando para as recomendacdes efetivadas.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogéo da
seguinte deliberagdo:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
reunido nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo
Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000,
tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer
Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do
Estado, no exercicio do controle externo que lhe é atribuido pela Constituicao, a
emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito
Municipal;

II - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula
opinido em relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto
aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados
consolidados para o ente, e conformagdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo s&o constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demais
demonstragdes técnicas de natureza contabil de todos os 6rgaos e entidades
vinculados ao Or¢gamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do
Poder Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, §1°, e 59, |, da Constituicdo
Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e os Demonstrativos das Variacbes Patrimoniais, até onde o exame
pode ser realizado para emissdo do parecer, estdo escriturados conforme os
preceitos de contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de
2020;
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V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos
relacionados as contas apresentadas, ndo se vinculando a indicios, suspeitas ou
suposigdes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara
Municipal, conforme o art. 113 da Constituicao Estadual, o julgamento das contas de
governo prestadas anualmente pelo Prefeito;

VIl - Considerando que a apreciagdo das contas e a emissdo do
parecer prévio nao envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade
de todos os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das
contas de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e érgédos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da Constituicao Estadual;

IX - Considerando a manifestagdo do Ministério Publico de Contas -
MPC, mediante o Parecer MPC/DRR/1955/2021;

4.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal a
APROVAGCAO das contas anuais do Municipio de Cordilheira Alta relativas ao
exercicio de 2020, sugerindo que quando do julgamento, atente para as
recomendagdes abaixo:

4.2. Recomenda a Prefeitura Municipal de Cordilheira Alta que formule
os instrumentos de planejamento e orgamento Publico competentes (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual
— LOA) de maneira que seja assegurada a consignacao de dotagdes orgamentarias
compativeis com a diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao
(PNE) e com o Plano Municipal de Educacédo (PME), a fim de viabilizar sua plena
execugao e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (PNE);

em 31/05/2023 - 11:02:34

69-43

7.7

avero - 028.36

4.3. Recomenda a Prefeitura Municipal de Cordilheira Alta que efetue
as adequacbes necessarias ao cumprimento de todos os indicadores de saude
avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais, conforme
apontado no item 8.1 do Relatério n°® 192/2021 da DGO;

z 4.4. Recomenda a Prefeitura Municipal de Cordilheira Alta que atente
g para o cumprimento da Instrugdo Normativa n. TC-0020/2015, na apresentagao das
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contas de gestdo, especialmente no que se refere ao inciso XVIIl do Anexo I,
referente as despesas relativas ao enfrentamento da pandemia de COVID-19;

4.5. Alerta a Prefeitura Municipal de Cordilheira Alta que, com o
envolvimento e responsabilizagdo do 6rgédo de controle interno, observe as
recomendacgoes, determinacdo, solicitacdes e ciéncia constantes dos itens | a lll da
conclusao do Relatério n°® 192/2021da DGO;

4.6. Recomenda ao Municipio de Cordilheira Alta que, apos o transito
em julgado, divulgue esta prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da
Lei Complementar n. 101/2000 — LRF.

4.7. Solicita a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta
Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de
cdpia do ato respectivo e da ata da sessédo de julgamento da Camara.

4.8. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio, do Relatério e Voto do

Relator que o fundamentam, bem como do Relatério DGO n. 192/2021 ao Sr. Carlos
Alberto Tozzo, a Prefeitura e Camara Municipal de Cordilheira Alta.

Floriandpolis, 01 de outubro de 2021.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
CONSELHEIRO RELATOR

Disponibilizado para Silvana Magioni Favero - 028.367.769-43 em 31/05/2023 - 11:02:34
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