CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATAGAO DE
INSTITUICAO BRASILEIRA INCUMBIDA REGIMENTAL OU ESTATUTARIAMENTE DA
PESQUISA, DO ENSINO OU DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. DISPENSA DE
LICITACAO. LEI N. 8.666/1993. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS. RESSALVAS.

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento da Diretoria de Licitagdes e Contratos, na qual
questiona sobre a possibilidade de “contratacdo de agente de integragdo de estdgio,
especializado na prestagdo de servicos de recrutamento, selegdo e
acompanhamento de estudantes para atuarem como estagidrios no dmbito do
Municipio de Cordilheira Alta, conforme determina a Lei n. 11.788/2008, com
fundamento no inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/1993".

0 procedimento foi distribuido & Procuradoria-Geral para andlise e emissdo de
parecer, na forma do paragrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, e encontra-se
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos: a) termo de referéncia; b)
propostas financeiras; c) contratos de servigos pretéritos; d) ato constitutivo; e)
certiddes negativas; f) parecer contabil.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Registra-se que a presente andlise se restringe a aspectos juridicos, nao
adentrando em discussdes de outras areas técnicas, econOmicas, contdbil, ou em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema, cuja anélise é de responsabilidade
exclusiva dos 6rgiaos competentes.

Delimitado o alcance do parecer juridico, passa-se a fundamentagao.

O estdgio tem por finalidade a complementagdo da formagdo escolar dos
estudantes, dotando-os de prética profissional necessiria ao desenvolvimento do
aprendizado.

Essa compreensado decorre do art. 1° da Lei n. 11.788/2008:
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Art. 12 Estdgio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituigées de
educagdo superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da educagdo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacdo de jovens e adultos.

§ 12 0 estdgio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o
itinerdrio formativo do educando.

§ 29 0 estdgio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidadd e para o trabalho.

O art. 52 da citada Lei preceitua que:

Art. 52 As instituigdes de ensino e as partes cedentes de estdgio podem, a seu
critério, recorrer a servicos de agentes de integracdo publicos e privados,
mediante condigdes acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo
ser observada, no caso de contratagdo com recursos publicos, a legislagdo que
estabelece as normas gerais de licitagdo.

Dai infere-se que os 6rgdos da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podem oferecer estagio, destinado a preparagdo para o trabalho produtivo
dos estudantes.

Eles podem também utilizar os servigos de agentes de integracdo, mediante
condi¢bes acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada a
legislacdo que estabelece as normas gerais de licitagdo, no caso de contratagdo com
recursos publicos.

E sabido que a regra no servigo publico é a contratagdo mediante licitagdo, a luz
do inciso XXI do art. 37 da CF:

Art. 37.(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagaes.
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Partindo da premissa que a regra ¢ a licitagdo e a excegdo ¢ a contratagdo direta,
torna-se necessario diferenciar as formas de contratacdo direta, na forma da Lei n.
8.666,/1993, conforme ensinamentos de Fernanda Marinela®:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a
dispensa pressupée uma licitagdo ‘exigivel’ que sé ndo ocorrerd por vontade do
legislador. Em termos prdticos, o administrador deverd primeiramente
verificar se a licitacdo é exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo
de competigdo.

Dentre os casos excepcionados pela legislagdo, hd aqueles nos quais a prépria
competicdo é impossivel, situagdo que a lei chamou de inexigibilidade, bem como
aqueles nos quais, embora teoricamente viavel, a competi¢do, de algum modo,
poderia conduzir a um resultado ndo satisfatorio ao interesse publico, de maneira a
legitimar, dessa forma, o seu afastamento, situacdo que a lei denominou de
dispensa.

No presente caso, a Administragdo almeja, via dispensa de licitagdo, com
fundamento no inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, a contrata¢ao do Centro
de Integracdo Empresa Escola do Estado de Santa Catarina - CIEE/SC:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional

e ndo tenha fins lucrativos;

Extrai-se desse disposivo que para a configuragdo dessa hipétese de dispensa é
necessario que a escolhida apresente concomitantemente quatro requisitos,
sendo eles: a) ser instituicdo brasileira; b) possuir no regimento ou estatuto
destina¢do a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional ou a
recuperacdo social do preso; c) deter inquestiondvel reputacgdo ético-profissional;
d) ndo possuir finalidade lucrativa.

Além disso, as Cortes de Contas tém entendido que, para legitimar a
contratacdo direta com fulcro no aludido permissivo legal, faz-se imprescindivel

1 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7 ed. Niterd6i: Impetus, 2013, p. 465.
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a agregacdo de outros predicados, tal como a demonstra¢do de pertinéncia
absoluta entre o objeto pretendido pela Administracdo e o objetivo social da
contratada:

TCU - SUMULA 250: A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos,
com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIlI, da Lei n.
8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos
de mercado.

TCE/SC - PREJULGADO 1567: E admissivel a contratacdo de instituicdo
brasileira sem fins lucrativos incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional por dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso XIlII, da Lei Federal n® 8.666/93, exclusivamente
quando o objeto do contrato se referir a pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, e desde que atendidos aos demais requisitos prescritos naquele
dispositivo legal (...).

TCE/SC - PREJULGADO 1482: Compete ao Administrador a avaliagdo da pessoa
que serd contratada pelo Poder Publico, na hipdtese de dispensa de
licitagdo pelo art. 24, XI1il, da Lei Federal n. 8.666/93, levando em
consideragdo aspectos prévios ao contrato, como estatuto social e a
finalidade ndo-lucrativa, bem como, concomitantes a contratag¢do, a

reputacdo e a correlacdo entre o objeto contratual com os objetivos da
contratante.

Além do mais, nos termos do paragrafo tinico do art. 26 da Lei n. 8.666/1993,
cabe a Administragdo instruir os autos com os seguintes elementos: a) razdo da
escolha do fornecedor ou executante; b) justificativa do preco; c) demonstracdo de
que o contratado dispde de estrutura adequada e suficiente a prestacdo do
objeto, vedada a subcontratagdo, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho2:

Por certo, ndo se admite que o inc. XIII seja utilizado para contratagées
meramente instrumentais, nas quais a instituicdo empresta seu nome para
a Administragdo obter certas utilidades sem promovera licitagdo. A
constatagdo de que a estrutura prépria da instituicdo é insuficiente
para gerar a prestacdo adequada e satisfazer a necessidade estatal
inviabiliza a aplicagdo do dispositivo. Portanto, somente se admite a
aplicagdo do dispositivo em questdo quando a entidade contratada

>JUSTEI FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. p. 316.
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dispuser de condigdes para executar, de modo auténomo e mediante 0s
seus préprios recursos, o objeto contratual.

Portanto, em resumo de tudo quanto dito até aqui, o emprego da dispensa
do inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/1993 condiciona-se ao
preenchimento simultdneo dos seguintes requisitos:

° - tratar-se de instituicdo brasileira;

° . ser regimental ou estatutariamente destinada a pesquisa, ao

ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperacdo social do preso;
° . deter inquestionavel reputagdo ético-profissional;
2 - ndo ter fins lucrativos;

° . pertinéncia absoluta entre o objeto pretendido pela Administracdo e o
objetivo social da contratada;

9 _ razdo de escolha do fornecer ou executante;
¢ - razoabilidade do preco;

82 - prova de que o contratado dispde de estrutura adequada e suficiente
a prestacdo do objeto, vedada a subcontratagao.

Dito isso, passa-se a analisar a presen¢a dos referidos requisitos no
procedimento administrativo em aprego:

Primeiro requisito: consoante se observa do Estatuto Social juntado aos
autos, o CIEE/SC foi constituido sob as leis brasileiras, e possui sede e foro na
cidade de Floriandpolis/SC.

Segundo requisito: nos termos do art. 32 do Estatuto Social juntado aos
autos, a entidade tem por objetivos de natureza socioassistenciais, cujos servigos e
acdes sdo realizados de forma continuada, planejada e gratuita ao publico alvo,
observados os artigos 203 e 227 da Constituicdo Federal; nos termos da Lei n°
8.742/93 (LOAS - Lei Orgdnica da Assisténcia Social); e da Lei n? 8.069/90
(Estatuto da Crianca e Adolescente), dos quais se destacam a promogdo da
integracdo ao mundo de trabalho, através da administragdo de programas de
estdgio em conformidade com a Lei n® 11.788/08 - Lei do Estdgio e dos projetos de
formagdo, acompanhamento e apoio aos jovens.

Terceiro requisito: extrai-se do site https://www.cieesc.org.br que o
CIEE/SC ja participou de diversos projetos no estado de Santa Catarina. No que se
refere ao objeto em tela (agente de integragdo), ja firmou contrato com inumeros
outros 6rgaos publicos, a citar: TRE/SC, ALESC, Municipio de Xaxim/SC, Municipio
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de Chapec6/SC, Municipio de Coronel Freiras, entre outros. Tais fatos, somados as
certidGes juntadas aos autos, certificam sua reputagdo ético-profissional.

Quarto requisito: o CIEE/SC ndo possui finalidade lucrativa, ex vi do art. 1°
do Estatuto Socal juntado aos autos.

Quinto requisito: o objeto pretendido pela Administra¢do é a contratagdo de
agente de integragdo para o projeto de estagio. A atuagdo do CIEE/SC, conforme se
depreende do art. 32 do Estatuto Social juntado aos autos, compreende tal objetivo.
Logo, verifica-se que o objetivo do contrato e o objetivo social da instituigdo sdo
congruentes.

Sexto requisito: o termo de referéncia reza que a escolha do
contratado se deu porque o CIEE/SC é uma empresa brasileira incumbida
regimental e estaturiamente da pesquisa e do ensino, e ndo tem fins
lucrativos. Além disso, detém inquestiondvel capacidade técnica e operacional
e inquestiondvel reputagdo ético-profissional, com tradigdo de mais de
quarenta anos e a inegdvel seguranga juridica que caracteriza as suas
operagoes na administragdo dos programas de estdgio junto a diversas
organizagdes publicas e privadas no dmbito do Estado de Santa Catarina.

Sétimo requisito: verifica-se dos autos que o prego praticado pelo
CIEE/SC é tabelado, sendo identico para todos os oérgdos publicos
contratantes.

Oitavo requisito: conforme mencionado anteriormente, tem-se que o CIEE/SC
ja atuou e atua em contratos firmados com diversos érgdos publicos e privados no
Estado de Santa Catarina, de modo a atestar sua capacidade para prestar os
servigos integralmente, sem a necessidade de subcontratagdes.

Assim, todos os requisitos mencionados no corpo deste parecer foram

contemplados nos autos, de modo que, do ponto de vista formal, os atos estdo
regularares.

DIVERGENCIAS: a Administracio deve ater-se a duas ressalvas, nos termos
seguintes:

12 RESSALVA - ENTENDIMENTO DO TCE/SC EXARADO NO PROCESSO N.
RLA 14/00420080: no refrido processo o TCE/SC julgou irregular a contratagdo do
CIEE/SC pela Camara de Vereadores do Floriano6polis, via dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 24, XIII, da Lei n. 8.666/1993, por entender que as atividades de
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Diante disso, a fim de evitar futuros apontamentos pela Corte de Contas, sugere-
se, por meio do setor competente, que a Administragdo certifique nos autos a
inexisténcia de outra instituicio andloga com interesse em celebrar o contrato com
objeto em epigrafe.

De todo modo, cabe registrar que a jurisprudéncia do TJSC é mais flexivel
com relacdo a essa exigéncia, pois autoriza a contratagdo com fundamento no
inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93 em que pese haver outras institui¢oes
semelhantes aptas a executar o objeto, conforme ementa a seguir:

ACAO POPULAR - LICITACAO - DISPENSA - LEI N. 8.666/93, ART. 24, INC. XIII -
LESIVIDADE - INTERESSE DE AGIR - REQUISITO INDISPENSAVEL A
PRESTACAO  JURISDICIONAL  POSITIVA -  IMPOSSIBILIDADE = DE
DEMONSTRACAO NO DECORRER DA INSTRUCAO - EXTINCAO DO PROCESSO 1.
Atendidos os requisitos delineados no art. 24, XIlIl, da Lei n. 8.666/93, e
ndo afrontados os principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade, se mostra legal a dispensa de licitagdo, a despeito de
existirem _outras _instituices semelhantes a _contratada pela
Administracdo (T]SC, Apelagdo Civel n. 2005.022165-4, da Capital, rel. Luiz
Cézar Medeiros, Segunda Camara de Direito Publico, j. 30-08-2005).

Sao essas as ressalvas a citar.
III - CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, apés analise dos autos, conclui-se que:

a) do ponto de vista formal, os atos estdo regulares;

b) a Administracdo deve ater-se as ressalvas citadas, a fim de adotar as
providéncias que julgar pertinentes.

Este parecer ndo é vinculante e ndo pretende exaurir a matéria. Ele serve de
subsidio para auxiliar nas decisdes, e possui carater opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cordilheira Alta/SC, 15 de margo de 2023. — s 7 <

n Gleicon Romanini
ocurador do Municipio
¢  OAB/SC n2 38.118
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