CORDILHEIRA ALTA T

GOVERNO MUNICIPAL @

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DE  INSTITUICAO BRASILEIRA INCUMBIDA REGIMENTAL ou
ESTATUTARIAMENTE DA PESQUISA, DO ENSINO OU DO DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL. DISPENSA DE LICITACAO. LEI 8.666/1993. REQUISITOS.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento da Diretoria de Licitagdes e Contratos, na qual
questiona sobre a possibilidade de “contratagdo de entidade para
planejamento e execugdo de processo seletivo, compreendendo todas as
etapas, do Municipio de Cordilheira Alta, via dispensa de licitagdo”.

0 procedimento foi distribuido a Procuradoria-Geral para andlise e emissdo
de parecer, na forma do paragrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, e
encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes documentos: a) termo de
referéncia; b) propostas financeiras; c) contratos de servigos pretéritos; d) ato
constitutivo; e) certiddes negativas; f) parecer contabil.

E o relatorio.

I1-FUNDAMENTACAO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao Federal, no inciso XXI do
art. 37:

Art. 37. (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.
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Partindo da premissa que a regra é a licitacdo e a exce¢do é a contratacao
direta, torna-se necessario diferenciar as formas de contratagcdo direta, na forma
da Lei n. 8.666/1993, conforme ensinamentos de Fernanda Marinelal:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a
dispensa pressupée uma licitagdo ‘exigivel’ que s6 ndo ocorrerd por
vontade do legislador. Em termos prdticos, o administrador deverd
primeiramente verificar se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme a
possibilidade ou ndo de competigdo.

Dentre os casos excepcionados pela legislagdo, hd aqueles nos quais a
propria competigdo é impossivel, situagdo que a lei chamou de
inexigibilidade, bem como aqueles nos quais, embora teoricamente viavel, a
competicdo, de algum modo, poderia conduzir a um resultado nao
satisfatério ao interesse publico, de maneira a legitimar, dessa forma, o
afastamento da competicdo, situagdo que a lei denominou de dispensa.

No presente caso, almeja-se contratar via dispensa de licitagdo a
Fundag¢do Universidade Empresa de Tecnologia e Ciéncias - FUNDATEC,
com fundamento no inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

XIlIl - na contratagdo de instituigdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Extrai-se desse disposivo que para a configuracdo dessa hipdtese de
dispensa é necessdrio que a escolhida apresente concomitantemente
quatro requisitos, sendo eles: a) tratar-se de institui¢do brasileira; b)
possua no regimento ou estatuto destina¢do a pesquisa, ao ensino, ao
desenvolvimento institucional ou a recuperagdo social do preso; c)
detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional; d) ndo possua
finalidade lucrativa.

I MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7 ed. Niteroi: Impetus, 2013, p. 465.
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Afora isso, a doutrina e, em especial, as Cortes de Contas, tém
entendido que, para legitimar a contratacdo direta com fulcro no aludido
permissivo legal, faz-se imprescindivel a agrega¢ao de outros predicados.
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Nesse diapasdo, tem-se sustentado, por exemplo, ser essencial a
existéncia de pertinéncia absoluta entre o objeto pretendido pela
Administracdo e o objetivo social da contratada.

Nesse sentido,ensina Margal Justen? in verbis:

Ou seja, somente se configuram os pressupostos do dispositivo
quando o objeto da contratagdo inserir-se no dmbito de atividade
inerente e proprio da instituigdo. (...) Justamente por isso, ndo hd
cabimento invocar o inc. XIll para produzir a execugdo de objeto
que ndo é inerente a atividade propria da instituicdo, no dmbito
daquelas fungées explicitamente indicadas no texto legislativo. Muito
menos cabivel é desnaturar o fim da instituigdo para agregar outros
objetivos, de exclusivo interesse da Administragcdo, que sdo
encampados pela entidade privada como forma de captar recursos
para sua manutengdo.

Tanto o TCU quanto o TCE/SC ja pacificaram sua jurisprudéncia em igual
sentido, inclusive com a edi¢do de normativas sobre a matéria:

A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da Lei n. 8.666/93,
somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
pregos de mercado (TCU - SUMULA 250).

1. Compete ao Administrador a avaliagdo de pessoa que serd
contratada pelo Poder Publico, na hipdtese de dispensa de licitagdo
pelo art. 24, Xlll, da Lei Federal n. 8.666/93, levando em
consideragdo aspectos prévios ao contrato, como estatuto social e
a finalidade ndo-lucrativa, bem como, concomitantes a contratagdo,

a reputagdo e a correlagcdo entre o objeto contratual com os
objetivos da contratante. 2. Os contratos sem defini¢cdo clara e

objetiva do objeto, tampouco da forma de execugdo e dos valores

2JUSTEI FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos.
Sdo Paulo: Dialética, 2009. p.315.
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pagos pelo Poder Publico, ndo encontram amparo em lei. (TCE/SC -
PREJULGADO 1482).

H4, ainda, outros requisitos, sendo: a) a imprescindibilidade de os
precos serem compativeis com aqueles praticados no mercado e b)
demonstracio de que o contratado dispoe de estrutura adequada e
suficiente 4 prestagdo do objeto, vedada a subcontratacdo, conforme nos
ensina Margal Justen Filho:

Por certo, ndo se admite que o inc. XIII seja utilizado para
contratagbes meramente instrumentais, nas quais a institui¢do
empresta seu nome para a Administragdo obter certas utilidades
sem promovera licita¢do. A constatagdo de que a estrutura propria
da instituicdo € insuficiente para gerar a prestagdo adequada e
satisfazer a necessidade estatal inviabiliza a aplicagdo do
dispositivo. Portanto, somente se admite a aplicagdo do
dispositivo em questdo quando a entidade contratada dispuser de
condigdées para executar, de modo autéonomo e mediante os seus
préprios recursos, o objeto contratual.

Portanto, em resumo de tudo quanto dito até aqui, 0 emprego da
dispensa do inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/1993 condiciona-se ao
preenchimento simultineo dos seguintes requisitos: a) tratar-se de
instituicio brasileira; b) ser regimental ou estatutariamente
destinada a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional
ou A recuperagdo social do preso; c) deter inquestionavel reputacgao
ético-profissional; d) ndo ter fins lucrativos; e) pertinéncia absoluta
entre o objeto pretendido pela Administracao e o objetivo social da
contratada; f) razoabilidade do prego; g) prova de que o contratado

dispde de estrutura adequada e suficiente a prestagdo do objeto,
vedada a subcontratacgao.

Dito isso, passa-se entdo a analisar a presenca dos referidos requisitos
no procedimento administrativo em apreco:

Primeiro Requisito: atendido. Com efeito, consoante se observa do
estatuto anexo aos autos, a FUNDATEC foi constituida sob as leis
brasileiras, possuindo sede e foro na cidade de Porto Alegre.

Segundo Requisito: atendido. Conforme art. 22 do referido estatuto,
constitui o objtivo bdsico da Fundagdo o ensino, a graduagdo, a pos-
graduagdo, o desenvolvimento tecnoldgico, o desenvolvimento institucional,
a assisténcia social, a pesquisa e os servicos de promogdo de estudos,
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pesquisas e prestagdo de servicos para érgdo publicos e privados visando o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico, cultural, social e econémico do Pais.

Terceiro Requisito: atendido. A FUNDATEC, instituida por um grupo
de professores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul na data de
5/3/1972 (ha mais de 50 anos), j4 participou de diversos projetos nacionais
e internacionais, bem como ja realizou com éxito mais de 500 concursos ao
longo de sua existéncia. Tais fatos certificam sua inqustionavel reputacio
ético-profissional.

Quarto Requisito: atendido. Extrai-se do estatuto anexo a auséncia de
finalidade lucrativa: “Na consecugdo dos objetivos citados, a Fundagdo néo
visard a obtengdo de lucros” (§ 1° do art. 29),

Quinto Requisito: atendido. O objeto pretendido pela Administracdo é a
execucdo de processo seletivo. A FUNDATEC, conforme se depreende do
inciso XI do art. 2° do Estatuto, tem por objetivo bdsico a realizacdo de
servigos através de execugdo de processos seletivos e concuros.

Sexto Requisito: atendido. Conforme se depreende dos autos,
nove entidades foram convidadas a apresentar prospostas, de sorte que
destas apenas trés manifestaram interesse em realizar o certame em questdo,
sendo elas: FEPESE, UNOESC e FUNDATEC. A melhor proposta, inclusive
sendo a de menor valor, foi apresentada pela FUNDATEC. Ademais, ha
nos autos dois contratos pretéritos de servigos similares prestados a outros
6rgdos publicos pela FUNDATEC, a fim de comprovar a razoabilidade do preco
ofertado.

Sétimo Requisito: atendido. Tem-se que a FUNDATEC ja realizou
inimeros outros concursos publicos. Desse modo, estd comprovada a

capacidade para prestar os servicos integralmente, sem a necessidade de
subcontratagdes.

Por derradeiro, no que pese a discussio sobre a legalidade do referido
procedimento, vale destacar o entendimento sedimentado por nosso
Egrégio Tribunal de Justica, destacando-se o seguinte julgado:

ACAO POPULAR - LICITACAO - DISPENSA - LEI N, 8.666/93, ART. 24, INC.
XIII - LESIVIDADE - INTERESSE DE AGIR - REQUISITO INDISPENSAVEL A
PRESTACAO  JURISDICIONAL ~ POSITIVA - IMPOSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO NO DECORRER DA INSTRUCAO - EXTINCAO DO
PROCESSO 1. Atendidos os requisitos delineados no art. 24, XIII, da
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Lei n. 8.666/93, e ndo afrontados os principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade, se mostra legal a dispensa de
licitacdo, a despeito de existirem outras instituicées semelhantes a
contratada pela Administragdo (T]SC, Apelagdo Civel n. 2005.022165-
4, da Capital, rel. Luiz Cézar Medeiros, Segunda Camara de Direito
Publico, j. 30-08-2005).

A vista disso, a contratagdo de instituicio especializada em
desenvolvimento institucional, com ampla e indubitdvel capacidade ético-
profissional, sem finalidade lucrativa, com profissionais altamente qualificados, é a
escolha mais adequada ao atendimento do interesse publico em voga.

II1- CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina esta Procuradoria pela possibilidade de
contratacdo direta da Fundagdo Universidade Empresa de Tecnologia e
Ciéncias - FUNDATEC, para planejamento e execucdao de processo
seletivo do Municipio de Cordilheira Alta, ao custo total de R$
63.884,00, com fundamento no inciso XIII do art. 24 da Lei n.
8.666/1993.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cordilheira Alta/SC, 15 de fevereiro de 2023.

—

/A
ATeicon Romanini

Pypocyrador do Municipio
AB/SC n2 38.118
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