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ILMO. SR. ALCEU MAZZIONI PREFEITO DE CORDILHEIRA ALTA/RS

Processo Administrativo n."83/2016
Tomada de Precos n.”11/2016

ABORGAMA DO BRASIL LTDA. pessoa
juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.462.743/0009-54, estabelecida em
Triunfo/RS, Estrada Rincdo dos Pinheiros, s/n, ciente do instrumento convocatorio veiculado a
respeito do Tomada de Pregos n.211/2016, vem, a presencga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

ao edital nos seguintes termos:
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Da necesséria divisdo do objeto em lotes considerando a natureza distinta dos residuos
licitados

Conforme se observa no Edital desta licitagao,
este municipio pretende a contratagao de servigos com escopo amplo, envolvendo tanto
residuos de satide quanto comuns, tratando-os como itens em separado dentro do objeto.

Contudo, nao fica claro neste edital se, apesar de
tratarem-se de itens distintos, sera possivel a possibilidade de concorréncia em separado para
cada um destes itens, tendo em vista tratarem-se de objetos com caracteristicas por demais
distintas.

Primeiramente, precisamos ilustrar  nossa
argumentagao com o brilhante ensinamento de José Torres Pereira Junior em relagao a matéria
de parcelamento do objeto licitatério, vejamos:

“(...) o parcelamento da execucdo ¢ desejavel sempre que assim o recomendem
dois fatores cumulativos: o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado ¢ a_ampliacio _da competitividade. Ocorrentes ambos, havera
conveniéncia para o interesse piiblico em que se parcele a execugao do objeto, que
resultard em vantagem para a Administrac@o. Por conseguinte, parcelar a
execticito, nessas circunstincias, é dever a que nio se furtard a Administracio
sob pena de descumprir principios especificos da licitacdo, tal como o da
competitividade. (Comentarios a Lei das Licitacoes e Contratacdes da
Administracio Pitblica, 3 ed. Renovar, 1995, Rio de Janeiro)

Em paralelo, o préprio Tribunal de Contas da
Uniao utilizou-se dessa argumentagao em decisao de objeto semelhante, vejamos:

“(...) O antigo § 1° do art. 8° ¢ o atual § 1° do art. 23, de teor quase idéntico,
fazem claro, ao contririo, que o parcelamento da execugao é desejavel sempre
que assim o recomendem dois fatores cumulativos: o ‘melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado” e a ‘ampliacdo da competitividade’”. Ocorrentes
ambos, haverd conveniéncia para o interesse puiblico em que se parcele a
execucdo do objeto, que resultara em vantagem para a Administracdo. Por
conseguinte, parcelar a execucio, nessas circunstancias, é dever a que nio se
furtard a Administracdo sob pena de descumprir principios especificos da
licitacdo, tal como o da competitividade. Dai a redacdo trazida pela Lei n.*
8.883/94 haver suprimido do texto anterior a ressalvoa ‘a critério e por
conveniéncia da Administracio’, fortemente indicado que ndo pode haver
discriciio (parcelar ou ndo) quando o interesse publico decorrer superiormente



. ) . Aborgama doBrasil

Pmtegendn Pessnas Reduzindo Riscos.
s Emnpress Steein

atendido do parcelamento. Este é de rigor, com evidente apoio no principio da
legalidade. ” (pag. 144) 4. Destarde, o parcelamento ¢é regra, devendo a
Administracdo, ao nac adjudicar um objeto divisivel por itens, estar
devidamente motivada e justificada. (...). Assim, entendo que, embora o valor
pago a maior seja pequeno em relagdo ao valor total do contrato, foi em desfavor
do erdrio. Assim, restou configurada infracio ao § 1° do art. 23 da Lei n.®
8.666/93, além de restricdo ao cardter competitivo dos certames. Ressalto que a
auséncia de motivacdo constitui agravante para o ato praticado, pois ndo ha
como aferir se a providéncia adotada atendeu ao interesse publico. (Acordio
180/2001 — Plendrio)

Tao significativo foi tal entendimento que foi
tornado na Simula n?. 247 do Tribunal de Contas da Unido, que determina “ser obrigatoria a
divisdo do objeto por itens quando ndo houver prejuizo do conjunto ou complexo em perda de econontia de
escala, visando o estabelecimento de maior competitividade, ampliando tanto a participagdo quanto a
oportunidade da Administracdo em alcancar mais vantagens, principalmente economicas”.

No caso concreto, acaso dividido o objeto em
itens distintos o Administrador estara incentivando o alargamento da disputa, pois garantira
que empresas incapazes de atender os itens, inclusive nos seus anexos, possam fazé-lo com
referéncia a unidades autonomas.

Assim, tendo em vista que o edital, apesar de
dividir em itens, nao ¢ claro quanto a possibilidade de concorréncia em separado questiona-se
formalmente se havera possibilidade dessa participacdo em separado.

Caso a resposta seja negativa, diante dos
argumentos apresentados, requer-se desde ja seja reformado este edital para contemplar tal
possibilidade, de modo a ampliar de forma saudavel o universo de licitantes e os valores a
serem obtidos pela administragao.

Da restricao as tecnologias de tratamento aplicaveis

Considerando que parte do objeto licitado e toda
a matéria pertinente a classifica¢do dos Grupos de residuo e o tratamento ao qual devem ser
submetidos, dada a sua nocividade e risco de contaminagdo ¢é pormenorizadamente
disciplinada pela legislagdo pertinente, especialmente por normas CONAMA e ANVISA.

Dentro dessa classificagao, encontramos que ©
Grupo A engloba residuos que apresentam risco a satide publica e a0 meio ambiente, devido a
presenca de agentes bioldgicos (bactérias, fungos, virus, clamidias, riquétsias, microplasmas,
prions, parasitas, linhagens celulares, outros organismo e toxinas), tratando-se de residuos
infectantes.

©
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Por sua vez, o Grupo E compreende materiais
perfuro-cortantes ou escarificantes, tais como laminas, agulhas, escalpes, ampolas de vidro,
brocas, etc.

Em fungao dos ja mencionados potenciais riscos
a satide publica e ao meio ambiente provocados por tais tipos de residuos, estipulou-se, por lei,
nio somente (i) o dever de tratamento dos residuos antes de sua disposicao final, como
também (ii.) a modalidade de tratamento a ser desferida a cada tipo de residuo.

Nesse sentido, vejamos as seguintes normas da
Resolu¢io RDC n®. 306/04 da ANVISA, donde ¢ possivel se depreender a estipulagao da
obrigatoriedade de prévio tratamento e sua modalidade:

“1.6 TRATAMENTO - Consiste na aplicacio de método, técnica ou processo
que modifique as caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos, reduzindo ou
eliminando o risco de contaminacio, de acidentes ocupacionais ou de dano ac
meio ambiente. O tratamento pode ser aplicado no proprio estabelecimento
gerador ou em outro estabelecimento, observadas nestes casos, as condicdes de
seguranca para o transporte entre o estabelecimento gerador e o local do
tratamento. Os sistemas para tratamento de residuos de servicos de satide
devem ser objeto de licenciamento ambiental, de acordo com a Resolucdo
CONAMA n® 237/1997 e sdo passiveis de fiscalizacdo e de controle pelos
drgdos de vigilancia sanitdria e de meio ambiente.

5.1.2 - Devem ser submetidos a tratamento, utilizando-se processo fisico ou
outros processos que vierem a ser validados para a obtencdo de reducdo ou
eliminacdo da carga microbiana, em equipamento compativel com Nivel HI de
Inativagdo Microbiana (Apéndice IV).

5.3.3 - Devem ser submetidos a tratamento utilizando-se processo fisico ou
outros processos que vierem a ser validados para a obtengio de reducio ou
eliminacio da carga microbiana, em equipamento compativel com Nivel III de
Inativacio Microbiana (Apéndice V)".

Por sua vez, estipula a Resolugdgo RDC ANVISA
n.2306:

- GRUPO A2
6.1.2 - Residuos contendo microrganismos com alto risco de transmissibilidade e
alto potencial de letalidade (Classe de risco 4) devem ser submetidos, no local de
geracio, a processo fisico ou outros processos que vierem a ser validados para a
obtencido de reducdo ou eliminacdo da carga microbiana, em equipamento
compativel com Nivel Il de Inativacdo



s .:-:Q Aborgamadobrasil

Protegendo Pessoas. Reduzindo Riscos.

tirma Ermpresa St agyris

Microbiana (Apéndice IV) e posteriormente encaminhados para tratamento
térmico por incineracio.

7 - GRUPO A3

7.1 - Pecas anatdmicas (membros) do ser humano; produto de fecundagdo sem
sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor que 25
centimetros ou idade gestacional menor que 20 semanas, que nao tenham valor
cientifico ou legal e nio tenha havido requisicio pelo paciente ou seus familiares.
7.1.1 - Apds o registro no local de geracio, devem ser encaminhados para:

I - Sepultamento em cemitério, desde que haja autorizacdo do orgdo competente
do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal ou;

I[ - Tratamento térmico por incineragdo ou Ccremacdo, em equipamento
devidamente licenciado para esse fin.

“9 - GRUPO A5

9.1 - Orgios, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou
escarificantes e demais materiais resultantes da atenciio a saude de individuos
ou animais, com suspeita ou certeza de contaminacdo com prions.

9.1.1 - Devem sempre ser encaminhados a sistema de incineracdo, de acorde com

o definido na RDC ANVISA n*305/2002.

Note-se que apenas os residuos dos Grupos A3 e
A5 DEVEM ser tratados mediante incineragao, enquanto que 0s demais residuos do Grupo A,
inclusive os do sub-grupo Al e A4, além do E, podem ser tratados pelos demais processos,
incineracdo autoclave e micro-ondas.

O que se destaca neste ponto ¢ que, para cada
tipo de residuo corresponde um tratamento especifico, fato este que possui implicacdes
ambientais e, principalmente, em relagao ao preco. Nesse sentido, chamamos atengao ao objeto
licitado que engloba apenas a “destinacio final de incineraciio propria da em presa licitante ou outro
destino por ela a determinado. ”.

Nao apenas tal item implica em uma restricao
clara ao tratamento por autoclavagem ou micro-ondas, opgdes plenamente previstas na
legislagdo e que representam alternativas ambientalmente muito menos danosas e que, além
disso, ainda apresentam comparativas vantagens economicas a incineragao, de modo que, sua
exclusdo do objeto significa pregos mais altos e, por consequéncia, perda competitiva a
administragao publica.

Em seguida, dentro do mesmo corpo legal,
constatamos que também hé a indicagao do que se entende por disposicao final, igualmente
transcrito:

1.9 - DISPOSICAO FINAL - Consiste na disposicdo de residuos no solo,
previamente preparado para recebé-los, obedecendo a critérios técnicos de
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construgdo e operagdo, e com licenciamento ambiental de acordo com a
Resolucio CONAMA n®.237/97.

Esta informagao ¢ importante para percebermos
qual a cadeia produtiva que sera seguida para a destinacao final dos residuos, devendo ser
realizada a coleta no gerador, transporte para tratamento (autoclavagem, micro-ondas ou
incineragao) e finalmente o transporte para disposicao de residuos no local indicado que, pela
legislagao, sera um aterro sanitario ou industrial licenciado.

Por esta disposicdo, a obrigacdc da empresa
vencedora do certame sera efetivamente dispor os residuos em local correto, nao podendo, pela
natureza do servigo, ser exigido dela que faga por conta prépria a preparagdo do solo na forma
da legislagao, podendo assim, sem maiores problemas, enviar os residuos para destinagao final
em aterro que efetivamente possua as licengas obrigatdrias.

Nesse ponto, urge seja reformado o objeto do
edital, aceitando o tratamento de residuos de saude por qualquer meio legalmente autorizado,
de modo a que se obtenha maior vantagem econdmica e, principalmente, menores impactos
ambientais, além de determinar que o aterro utilizado seja sanitario ou industrial, devendo os
residuos serem devidamente classificados antes de sua destinagao.

Do acervo técnico dos licitantes

Dentre as requisi¢des mencionadas na legislagao,
aquela descrita no artigo 30, I da Lei 8.666/93 é reputada como indispensavel a assegurar a
satisfatoriedade da contratagao a ser realizada, qual seja: a prova do registro ou inscri¢ao na
entidade profissional competente, em certames cuja atividade profissional esteja sujeita a
fiscalizagao por entidade profissional.

Isto porque: “uma vez existindo lei que condicione o
exercicio da profissio ao cumprimento de certos requisitos, incumbird a entidade profissional a
fiscalizacdo. Ser-lhe-d atribuido inclusive poder de policia para punir aqueles que descumpram os
parametros adequados”.

Por tal motivo, em funcao desta atividade
fiscalizatoria e punitiva das entidades profissionais, a lei presume que o exercicio de atividades
técnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte daqueles que se encontrem inscritos perante
as entidades profissionais.

Acerca do tema, cumpre mencionar o Supremo
Tribunal Federal ja ter se manifestado por diversas vezes pela obrigatoriedade a inscricao no
CREA quando o particular desenvolver atividade de engenharia, em acep¢ao ampla, como no
caso vertente. Nesse sentido sdo os julgados na RTJ 114/895, 118/1.110 e 131/746.
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A importancia de se exigir a comprovagac do
registro da licitante na entidade profissional competente, bem como a de seu funcionario que se
responsabilizara tecnicamente pela execugdo contratual ja foi destacada até mesmo pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica. Veja-se:

“Administrativo. Licitacdo. Edital. Habilitacdo. Qualificacdo Técnica do
Licitante. Exigéncia Legal. Registro ou Inscricdo na Entidade Profissional
Competente. Precedentes. Recurso Prejudicado.

[ — A habilitagdo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a
aptiddo efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer
direitos e contrair obrigacdes, com responsabilidade absoluta ou relativa por
seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe do certame da licitacdo, e
ndo as qualidades de seus funciondrios.

II - O art. 30, inciso I, da Lei n* 8.666/93, ao regular a habilitacio dos
interessados, dispde que a qualificag@o técnica se limita a apresentacdo de
registro ou inscricdo na entidade profissional competente. Contempla-se, assim,
a comprovacdo da aptiddo da pessoa do licitante em cumprir com todas as
obrigacdes atinentes a execucdo do objeto da licitagio.

Il - A qualificagdo técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel ao
adimplemento de sua habilitacdo no certame piiblico, uma vez que a
Administragdo somente podera confiar-lhe a execugdo do objeto da licitaco, se o
interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. 1 da Lei n®
8.666/93), a sua habilitacdo juridica plena. Precedentes do ST]”.

Constata-se, portanto, que estando a atividade
relacionada a execugdo do contrato licitado a regulamentagdo e fiscalizacio de entidade
profissional, indispensavel se faz a exigéncia de prova da inscri¢ao da licitante, bem como do
profissional que se responsabilizara tecnicamente pela prestagdo dos servigos, perante a
entidade profissional competente, como prova minima de sua qualificacao técnica, a permitir
sua habilitacao juridica plena, nos termos da lei.

Tratando-se o objeto do certame de tarefa de
natureza complexa, indispensavel que como evidéncia da qualificacio da licitante a sua
execugao, seja requerida prova de sua experiéncia anterior em atividade compativel a ora
licitada, em quantidades e prazos similares aos abrangidos pelo certame em comento, bem
como de que disponha de operacional compativel e adequado para a realizagdo do objeto da
licitagao.

Tal exigéncia se justifica, pois se relaciona a
presuncao acerca da habilitacio da licitante para executar tarefas complexas. Conforme
registrado pela doutrina “quem ja enfrentou e venceu desafios de determinada natureza presume-se
mais como mais qualificado a fazé-la no futuro”.
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Em outras palavras, “o potencial de resolver
problemas futuros é ampliado pela vivéncia de enfrentar e resolver problemas passados. A experiéncia nio
consiste em faculdade de fazer algo — mas na habilidade de fazer algo”.

Note-se, outrossim, que de acordo com o §1% do
artigo 30, da Lei de Licitagdes, em certame destinados a contratagao de obras ou servigos, como
no caso em aprego (servigos), a comprovagao de aptidao ao fornecimento do objeto contratual
deve ser demonstrada nao mediante atestados comuns, emitidos por pessoa juridica de direito
ptblico ou privado. Mas sim através dos referidos atestados, devidamente registrados na
entidade profissional competente, bem como através da indicagao de que a licitante conta com
as instalagdes, com aparelhamento e pessoal técnico adequados para o fornecimento do objeto
licitado.

Primeiramente, a justificativa para a exigéncia de
tal registro perante a entidade profissional competente se identifica aquela ja exposta no que se
refere a exigéncia de que a licitante apresente comprovante de inscricao da propria pessoa
juridica perante aquela entidade (profissional competente), qual seja, assegurar que de fato a
licitante presta os servigos licitados, o fazendo regularmente em observancia as normas técnicas.

Em outras palavras, a requisicdo de que os
atestados estejam registrados perante a entidade profissional tem por finalidade precipua nao
somente certificar a veracidade do quanto declarado no atestado, mas também atesta-la por
entidade que ocupa o status de representante da categoria, efetivamente capaz de aferir
questdes alusivas a capacitagao técnica.

Nesse sentido, verifica-se o posicionamento do
Colendo Superior Tribunal de Justiga:

“(...) O artigo 30, inciso II, §1° da Lei de Licitacdes, determina a comprovacao
de aptido técnica, no caso de licitacdes pertinentes a obras e servigos, por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de processo licitatorio, na fase
de habilitacdo, por ndo ter registrado no CREA o atestado, fornecido por pessoa
juridica de direito privado, que comprovava a execugdo de estrutura metalica
com vdo livre superior a vinte metros, conforme determinava o Instrumento
Editalicio.

E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as diretrizes
elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade técnica e
operacional das empresas candidatas a execucdo da obra ou servigo. Nio se pode,
todavia, admitir a faculdade de excluir disposicoes legais que tém por finalidade
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justamente a garantia das informacdes apresentadas pelas licitantes por orgdo
oficial.

A presungiio de autenticidade de documento fornecido por empresa particular é
meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a certificacdo por
entidade profissional, com status de representante da categoria e, portanto, em
condicdes de aferir questdes alusivas a capacitacdo técnica”.

“A Lei de Licitacbes determina que deverd ser comprovada a aptiddo para o
desempenho das atividades objeto da licitacdo (artigo 30, inciso II), por meio de
‘atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes (...)" (artigo
30, §19)".

Nesse ponto, fica claro ser necessario apresentar
nao apenas o registro da empresa no CREA, mas também o acevo técnico necessario, o qual nao
podera conter qualquer restri¢ao referente a prazo ou local de registro, podendo ser registrado
no CREA de seu Estado e posteriormente vistado pelo CREA local, considerando ser vedado
formular exigéncias que estabelecam “referéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato”, consoante preconizado pelo artigo 3° §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Da qualifica¢ao economico-financeira

Com efeito, a qualificacdo econdmico-financeira
“corresponde a disponibilidade de recursos econdmicos financeiros para a satisfatéria execugio do objeto
da contratacdo. (...) O interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das despesas
necessdrias ao cumprimento das obrigacoes advindas do contrato. Aquele que nido dispuser de recursos
para tanto ndo sera titular do direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir inviabilidade da
execugdo satisfatoria do contrato e impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento”.

Nesse sentido previu ¢ edital a maneira de
comprovacao da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, conforme abaixo:

a — Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do tiltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, assinado pelo representante legal da
proponente e pele contador com seu respectivo n® CRC, gue comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
documentos de escrituracdo contabil fiscais nos termos do Decreto n®.022 de
22/01/2007, da Medida Provisoria n2.200-2 de 24/08/2001 e da IN RFB
n“787/2007, conforme SPED- Sistema Publico de Escrituracdo Digital.

a.1 — Entende-se por “apresentados na forma da Lei”, munido do termo de
Abertura ¢ Encerramento e devidamente registrado ou arquivada na Junta
Comercial do Estado, ou Cartorio Pertinente, com folhas numeradas, ou seja
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copia fiel do livro Diario ou copia dos documentos produzidos no novo formato
eletronico (SPED).

b — Certiddo Negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica;

> - A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd de forma cbjetiva,
através do calculo de indices contabets, devendo apresentar o indice de Liquidez
Geral igual ou superior a R$ 1,00.

Pelo fato desta qualificacdo estar atrelada as
despesas e recursos/investimentos necessarios a execugao do contrato licitado, a capacidade
econdmico-financeira de uma empresa nao ¢ um conceito absoluto. Sendo necessario que se
apure em fungao das necessidades concretas de cada caso.

A dindmica empresarial moderna exige que as
empresas efetuem significativa quantidade de investimentos para se adequar ao mercado
competitivo a que estao inseridas, de maneira que tais dispéndios financeiros nao se
caracterizam como um endividamento exacerbado, mas sim um fortalecimento empresarial
futuro, seja por meio de aumento de capital, melhorias estruturais ou incorporag¢ao de matéria
humana.

Com previsao no § 12 do artigo 31 da Lei n®
8.666/93, a exigéncia de indices contabeis minimos esta inserida dentre as ferramentas de analise
da qualificagdo econdmico-financeira da licitante. E comum a adogao de indices contabeis como
critério de habilitacdo, tendo sua forma de aplicacdo sido regulamentada pela Instrucao
Normativa MARE/GM n°® 05, de junho de 1995 e Instrucao Normativa MPOG/SLTI n® 2, de 11
de outubro de 2010 - dou de 13/10/2010.

Ainda no que tange ao § 1° do artigo 31 da Lei n®
8.666/93, vale ressaltar a inteligéncia do dispositivo em questdo ao prever a sua finalidade
pratica:

A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Neste sentido, o que a Administracao Publica
perseguia era um contrato que, sem se distanciar dos aspectos legais proclamados pela Carta
Magna de 1988, também gozasse de eficicia e exequibilidade e, para tanto, nao poderia
restringir a demonstragao da capacidade financeira de uma Entidade por um tGnico critério, sob
pena de ferir de morte a finalidade do dispositivo legal em questao.
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Tanto o ¢ dessa forma, que o Superior Tribunal
de Justiga ja reputou valido edital que deixou de exigir comprovagao atinente a todos os incisos
do artigo 31 (“ndo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo
31, da Lei 8.666/93” — Resp n*. 402.711/SP. Rel. Min. José Deglado, j. 11.06.02).

Na mesma esteira, o TCU ja considerou valido
edital que permitia que empresas que nao preenchessem os indices denotadores de boa situagao
econdmico-financeira fossem habilitadas por meio da demonstracao de capital social ou
patrimoénio liquido minimo (Acérdao 247/2003, Plenario).

Veja-se, outrossim, que o edital nao contempla as
duas formas de comprovag¢ao da capacidade econémica da licitante admitidas pela legislagao,
0s indices econdmicos e o capital social, de modo que, para que se cumpra tais determinagdes,
nesse sentido, conforme ja fora amplamente exposto acima, considerando que nao apenas o0s
indices de qualificagao econdmico-financeira nao representam a realidade empresarial de um
licitante, mas de igual modo entende a doutrina e a jurisprudéncia que tal avaliacdo deve ser
pesada de modo eficiente, possibilitando a plena efetividade do processo licitatorio, necessario
seja retificado o presente edital para que, em relagdo a qualificagao economico-financeira dos
licitante, a analise a ser realizada devera ser objetiva, evitando ser realizada a inabilitacao de
concorrente que, ainda que nao apresente o indice de liquidez requerido, demonstre de outra
forma que esta apto a assumir os encargos financeiros necessarios para a execugao do contrato.

Conclusao

Em face de todo o exposto, requerse seja a presente Impugnacao
julgada procedente, readequando-se os termos editalicios para retificar o edital retirando as
exigéncias que implicam em limitacao da competividade e dos principios licitatérios,
reformando o objeto nos termos indicados.

Por fim, caso ndo seja acolhido o teor da presente manifestagdo e
alteradas a exigéncia do instrumento convocatério quanto a prestacao dos servigos de
tratamento dos RSS, a Impugnante informa que serdao tomadas as medidas cabiveis junto as
autoridades competentes, dentre as quais o Tribunal de Contas da Unido, com vistas a ser
sanado o vicio apontado no edital em referéncia.

Termos em que,
Pede deferimento.
Cordilheira Alta, 1 de dezembro de 2016
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