COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - DEPARTAMENTO
DE COMPRAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDILHEIRA
ALTA- SANTA CATARINA:

PROCESSO LICITATORIO N° 78/2016
EDITAL DE TOMADA DE PREGOS N° 09/2016

ODICLESIO JAISON STORCHIO, brasileiro, leiloeiro oficial, Carteira de
Identidade n° 3.922.890-8, inscrito no CPF sob n° 030.206.169-05e
matriculado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob n° AARC
319,domiciliado na Rua Travessa Espirito Santo 107, Bairro dos Estados,
comercial, Rua Domingos Machado de Lima 400, Centro, Concérdia/SC,
Telefone: (49) 9803-3626, vem respeitosamente a presenca de Vossas
Senhoria, apresentar:

IMPUGNAGAO AO PROCESSO LICITATORIO N° 78/2016 / EDITAL DE
TOMADA DE PRECOS N° 09/2016

pelas razGes de fatos e fundamentos juridicos a seguir expendidas.

Diante do exposto, requer o acolhimento e o provimento da presente
impugnacao a fim de que seja anulado o edital em questao.

Nestes Termos,
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DIGNISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDILHEIRA ALTA:

Razoes da Impugnacdo ao PROCESSO LICITATORIO N° 78/2016
EDITAL DE TOMADA DE PREGCOS N° 09/2016

DA IMPUGNAGAO AO OBJETO, REALIZAGAO E HABILITAGAO

A presente licitagdo tem por objeto a “contratacdo de empresa

especializada na estruturagdo de leildes Piblicos
eletrdnicos e presenciais, para venda de bens do Municipio
de Cordilheira Alta - SC, com utilizacdo de recursos de

tecnologia da informagdo, por meio de plataforma de
transagdo via Web” Todavia, da leitura do teor do Edital de convocacgao,
colhem-se vicios que contrariam o disposto na Lei n° 8.666/ 93, bem como
dispositivos legais e constitucionais em vigor, motivos que tornam nulo o edital.
Senao, veja-se:

Sendo a licitag&o realizada na modalidade de Tomada de Pregos, tipo
Melhor Técnica, e Menor Percentual de cobranga/ arrematante.

A Lei 8.666/93, que rege o Edital ora impugnado, no At. 6°.Definiu no
inciso I, “servigos”, latu sensu como:



“ II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a administragdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, operagao, conservagéo, reparagéo, adaptagao,
manutengao, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais".

O objeto da presente licitacéo trata de servigo técnico-profissional para a
estruturagao e execugao de Leildes Publicos, que somente serdo abertos os
envelopes contendo as propostas de prego das licitantes devidamente
habilitadas, conforme item 6, do presente edital e que preencham os requisitos
de classificagéo técnica exigidos no item 7, deste Edital.

Como documentos para habilitagdo, encontra-se previsto no item 6:

6.1.1 Habilitagao Juridica
a) Registro comercial, no caso de empresa individual:

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores, com as devidas alteracoes;

c) Estatuto, Contrato Social da licitante, que comprove explorar a
atividade de prestacdo de servicos na realizagdo de leildes publicos
eletronicos.

d) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), emitida em no maximo 30 dias.

e) Certidao Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;

f) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos
Estaduais;

g) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos
Municipais, relativa ao Municipio da sede do licitante;

h) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (CRF do FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento
dos encargos sociais, instituidos por Lei;



i) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT (perante a Justica do
Trabalho www.tst.jus.br ):

j) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo
Distribuidor da sede Licitante, com data de emissao de até 60 (sessenta)
dias antes da data para protocolo dos envelopes.

k) Apresentacdo de 01 (um) Atestado em nome da licitante, emitido por
Pessoa Juridica de Direito Publico com firma reconhecida, que
comprove a PRESTAGCAO DE SERVICOS NA ESTRUTURACAO DE
LEILOES PUBLICOS, com utilizacdo de recursos de tecnologia da
informag&o, que permitam a interatividade dos lances recebidos
presencialmente e via rede web (internet). O Atestado devera conter
nome da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatario, data de
realizacéo do leildo, informagdo do emitente quanto a satisfagao com o
resultado obtido e a metodologia utilizada o leilo.

) Declaragéo da empresa proponente, sob as penas da Lei, que atende
todos os requisitos do edital. A declaracdo devera ser assinada por socio
administrador da empresa.

m) Declaragdo de Inexisténcia de Trabalhador Menor (Art. 7°, inciso
XXX, CF), (Anexo III);

n) Declaragéo de Inidoneidade e Fatos Impeditivos (Anexo IV);

Todas as certiddes apresentadas deverdo estar dentro do prazo de
validade nelas atestado.

Destarte, das disposi¢oes inseridas no edital ha exigéncia de que
somente pessoas juridicas poderéo participar da licitagdo, uma vez que preve
como documento de habilitagcao estatuto social, prova de inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoa juridica e os demais documentos acima listados. Contudo
dita previsao afasta injustificadamente a participagcdo de pessoa fisica na
presente licitacao, especialmente leiloeiros oficiais, profissdo exercida pelo
impugnante, contrariando as disposigdes legais contidas na Lei 8.666/93 e o
Decreto Lei 21.981 de 19 de outubro de 1932, que regula a profissdo de
Leiloeiro.

A violagao as disposigbes contida no Art. 53 da Lei de Licitagdes e
evidente, pois dita norma prevé:



Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela Administragao, procedendo-se na
forma da legislagcao pertinente.

Da simples leitura do referido dispositivo temos que o leildo deve ser
executado por leiloeiro oficial, que é o profissional legalmente habilitado para a
realizagédo dessa modalidade de licitagdo, ou por servidor designado pela
Administracdo, especificamente para esse fim. Assim, ndo pode o evento leildo
ser executado por qualquer empresa.

Ademais, a profissdo de leiloeiro, somente pode ser exercida por
profissional que possua matricula na Junta Comercial do Estado em que o
leilao sera realizado, exigindo a Lei para sua matricula diversas condigbes. Nao
pode, portanto o Edital de licitagdo exigir que seja contratada uma empresa
para a prestagao de servigos de estruturagao e execugao de Leildes.

O Art. I°. do Decreto Lei 21981-32, contém previsdo expressa nesse
sentido:

Art. I° A profissdao de leiloeiro sera exercida mediante
matricula concedida pelas juntas Comerciais, do Distrito
Federal, dos Estados e Territério do Acre, de acordo com as
disposicoes deste regulamento.

Art. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas funcdes. nio
podendo delega-las, sendao por moléstia ou impedimento
ocasional em seu preposto.

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregdao, dentro de suas
proprias casas ou fara delas, de tudo que, por autorizagio de
seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais
como imoveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes
e mais efeitos, e a de bens moveis e iméveis pertencentes as
massas falidas, liquidacées judiciais, penhores de qualquer
natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e
o mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.



Além disso, a recente Instrugdo Normativa n° 113 de 28 de abril de
2010, expedida pelo Departamento Nacional de Registro do Comércio - DRNC,
ao regulamentar a profissao de leiloeiro, a forma de concessio e cancelamento
da matricula, além da fiscalizagdo da referida profissdo, ¢ clara e detalhada em
estabelecer que profissdo de leiloeiro serd exercida mediante matricula na
junta Comercial, e que compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente a
venda em hasta publica ou publico pregéo, dentro de suas proprias casas ou
fora delas, inclusive por meio de rede mundial de computadores, de tudo que.
por autorizagéo de seus donos ou por autorizacéo judicial forem encarregados.

Instrucao Normativa DNRC 113-2010, in verbis:

Art. I° A profisséo de leiloeiro sera exercida mediante matricula
concedida pela junta Comercial.

Paragrafo  Unico. Compete aos leiloeiros, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou publico pregao,
dentro de suas prdprias casas ou fora delas, inclusive por meio de
rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de
seus donos ou por autorizagado judicial, forem encarregados, tais
como imoveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e
mais efeitos, e a de bens mdveis e imdveis pertencentes as
massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de qualquer
natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, € o
mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.

Art. 2° O leiloeiro exercera a sua profissdo exclusivamente na
unidade federativa de circunscricdo da Junta Comercial que o
matriculou.

Por fim, além da impossibilidade de realizacdo de leildo, por
empresa contratada com esse objetivo, persiste mais uma ilegalidade no
presente edital, tendo em Vista, que o Leiloeiro Oficial, por disposicao
legal, ndo pode constituir ou fazer parte de qualquer tipo de empresa, o
que mais uma vez inviabiliza a participagéo do impugnante na licitagéo
para apresentagdo da sua proposta, contrariando também as



disposigoes legais e os principios constitucionais elencados no Art. 37
da Constituicdo Federal.

Decreto Lei 21.981-32:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro: sob pena de destituicao:

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou
denominacao;

Instru¢ao Normativa 113-2010:
Art. 12. E proibido ao leiloeiro:

| - sob pena de destituicao e consequente cancelamento de
sua matricula:

a) integrar sociedade de qualquer espécie ou denominagio;

Conclui-se da andlise desse tépico a ocorréncia de diversas
ilegalidades nas disposices contidas no Edital de Leildo, tendo em Vista
que uma empresa a ser contratada ou o municipio ndo poderéo através
de execucao direta, conforme exigido pelo Edital prestar os servigos de
estruturagao e execucgdo de Leildes, pois a profissdo de leiloeiro devera
ser exercida de forma pessoal e privativamente por leiloeiro devidamente
matriculado na Junta Comercial do Estado.

Destarte € ilegal a previsdo contida no Edital, em relagdo a
descrigdo do objeto da licitagdo, uma vez que nao pode ser contratada
empresa para a prestacao para execugao dos servigos de estruturagdo e
execucao de Leildes Publicos, e também nas exigéncias contidas para
habilitagdo dos interessados na licitagdo, uma vez que a presente
licitagdo admite unicamente a participagdo de pessoas juridicas para a
prestagao dos servigos, quando o leiloeiro oficial, que é o profissional
habilitado para a realizagdo dos leildes, esta proibido de constituir ou
participar de qualquer tipo de empresa.

Embora as ilegalidades apontadas, sejam suficientes para a
declaracao de nulidade do presente Edital, diversas outras violacdes sdo



encontradas e maculam igualmente o instrumento convocatdrio.
Vejamos:

O Edital é previsto na modalidade Tomada de Precos, tipo Melhor
Tecnica e menor percentual de cobranca, entretanto, o critério de menor
importancia para o julgamento da presente licitagdo € o prego, uma vez
que sao feitas exigéncias técnicas de dificilimo atendimento totalizando
15 itens com diversos subintes de tecnologia, sendo que ndo héa preco a
ser cobrado do Municipio de Cordilheira Alta, uma vez que o critério
prego € a menor comissdo a ser cobrada do arrematante dos bens até o
limite de 10% (dez) por cento sobre o valor da arrematagao.

A previsdo da licitagdo nesses moldes atenta contra os principios
legais e constitucionais, especialmente da isonomia, razoabilidade,
impessoalidade, e da observancia de critérios objetivos para julgamento
da licitagdo. Além n&o proporcionar a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, demonstrando um
direcionamento da licitagdo e inviabilidade de concorréncia entre os
interessados.



Maria Sylvia Di Pietro cita Diego de Figueiredo Moreira Neto (in Direito
Administrativo, II* ed. Atlas, Sdo Paulo: 1999), diz que pelo principio da
razoabilidade na avaliagdo dos motivos, exige que sejam eles adequaveis,
compativeis, “o que se pretende é considerar se determinada decisio,
atribuida ao Poder Publico, de integrar discricionariamente uma norma,
contribuira efetivamente para um satisfatério atendimento dos interesses
publicos. Ele realga o aspecto teleologico da discricionariedade; tem que
haver uma relagao de pertinéncia entre oportunidade e conveniéncia, de
um lado, e a finalidade, de outro. Para esse autor, “a razoabilidade, agindo
como um limite a discricao eis e proporcionais, de modo a que o ato
atenda a sua finalidade publica especifica; agindo também como um
limite a discricdo na escolha do objeto, exige que ele se conforme
fielmente a finalidade e contribua eficientemente para que ela seja
atingida”.

Ja o renomado mestre Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de
Direito Administrativo, 119 ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo: 1999),“enuncia-
se com este principio que a Administragcdo, ao atuar no exercicio de
discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas bizarras incoerentes ou
praticadas com desconsideragcdo as situagdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposigcao de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricao manejada”.

“E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz
de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar
conforme a finalidade da lei. Donde, se padecer deste defeito, sera,
necessariamente, violadora do principio da finalidade. Isto equivale a
dizer que sera ilegitima, conforme visto, pois a finalidade integra a prépria
lei. Em consequéncia, sera anulavel pelo Poder Judiciario, a instancias do
interessado”.



Além disso, essas exigéncias do Edital ndo atendem a normatizagéo
prevista para a realizagdo da licitago.

O artigo 3° da Lei 8666/93 estabelece:

Art. 3 °. A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracido e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da Vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

| °. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigdbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem 0 seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato
ressalvado o disposto nos SS 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Desta forma, ndo é permitido disfarcar a restricdo a
competitividade mediante a descricdo de especificacbes técnicas
irrelevantes para o atendimento as necessidades a que se destina o
objeto da licitagao.

Nesse sentido, vale citar os ensinamentos do mestre
administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“A igualdade entre os licitante é o principio primordial da
licitagcao - previsto na propria Constituicdo da Republica(art.
37, XXI) - pois nao pode haver procedimento seletivo com
discriminacao entre participantes, ou com clausulas do
instrumento convocatério que impegam ou afastem eventuais
proponentes qualificados ou os desnivel em no julgamento
(art. 3°. S I°). Desse principio decorrem os demais principios
da licitacdo, pois estes existem para assegurar a igualdade.
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(in, Licitacdo e Contrato Administrativo, Hely Lopes Meirelles, 152.

Edicao atualizada, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 01.2010, pag. 41)

Derradeiramente, conforme lapidar pronunciamento do STF, “a
licitagdo € um procedimento que visa a satisfacdao do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a Administracao a possibilidade
de realizar o negocio mais vantajoso - o melhor negécio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigoes, a contratagdo pretendida pela
Administragao. Imposicao de interesse publico, seu pressuposto é
competicao. Procedimento que Visa a satisfacao do interesse
publico pautando-se pelo principio da isonomia, a fungido da
licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econémicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicao
visada pela licitagao, a instrumentar a selegao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, impoe-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contracoes da Administragao” (STF,
Pleno, ADI 2.716, rel. Min. Eros Grau, j. 29.11.2007, Die 041, 7.3.2008,
Ement. 2.310-01, pag. 26, apl/d. Licitagdo e Contrato Administrativo,
Hely Lopes Meirelleres, 152 Edigcdo atualizada, Editora Malheiros, Sao
Paulo, 01.2010, pag. 41 e 42)

A especificagao técnica € admissivel somente se for condigdo
essencial para que o produto atenda a necessidade da Administragao.

Esta € a determinagéo do art. 7°, S 5 ° da Lei 8666/93:

5°. E vedada a realizacdo de licitagdo cujo o objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime da as administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

6°. A infringéncia do disposto neste artigo implica na nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem
Ihes tenha dado.
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Destarte, resta claro que o PROCESSO LICITATORIO N° 78/2016
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 09/2016 , fere os preceitos legais e
constitucionais acima transcritos, devendo ser dado provimento a
presente impugnagdo para que seja anulado o edital, pois as
llegalidades apresentadas trardo maculas ao interesse publico,
redundando em decretagéo de nulidade de todo o certame e dos demais
atos que a ele sucederem.

DO PEDIDO

Diante do exposto, respeitosamente, requer-se a Vossas
Senhorias, que seja recebida a presente impugnagdo com os
documentos que a instruem, para ao final serem acolhidas as
impugnacdes apresentadas, declarando-se a nulidade do Processo
licitatorio N° 78/2016 Edital de tomada de Prego N° 09/2016 expedido
pela Prefeitura Municipal de Cordilheira Alta, uma vez que 0 mesmo
fere inumeros principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Concordia (SC), 08 de Novembrog_g 2016. ,/
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Odiclesio Jais orchio
Leiloeiro Pablico Oficial
Matricula AARC n? 319
Fé Publica Dec. n?21 .981/32
ODICLESIO JAISON STORCHIO
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