CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL il

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONTRATACAO DIRETA
ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. MODULO PONTO
ELETRONICO. IMPOSSIBILIDADE DE COMPETICAO EM RAZAO DE
INCOPATIBILIDADE COM SISTEMAS E PLATAFORMAS UTILIZADOS
PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE JURIDICA

1 - Sintese

Trata-se de pedido de analise sobre a possibilidade de
efetuar contratacdo direta, através de Inexigibilidade de Licitacdo, do
modulo cartdo ponto eletronico para controle da jornada de trabalho dos

servidores publicos municipais.

O processo teve inicio com a requisicdo da Secretaria
interessada, informando e justificando a necessidade da referida

contratacao.

O Departamento de Licitagdes e Compras instruiu o
processo com as informacgdes preliminares pertinentes, a Contabilidade
informou a dotacdo orcamentaria correspondente, a previsdo dos

recursos financeiros para o custeio da despesa foi confirmada.

E a sintese do necessario.
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2 - Da Analise

Cabe esclarecer que a licitagdo € inexigivel quando
ocorrem circunstancias especiais, de fato ou de direito, previstas em lei,
as quais se revelam inviabilizadoras de competicdo, afastam
peremptoriamente a licitacdo, consubstanciando numa presuncao
relativa de que a licitagcdo nao pode ser realizada em razao do objeto ou

em razao da pessoa ou em razédo de situagdes excepcionais.

O objetivo da solicitacdo é a contratacdo de sistema
eletronico para controle de jornada de trabalho, através de cartio ponto i
integrado diretamente ao sistema de RH e gestdo, de modo que nao seja
necessario o lancamento e controle manual da jornada de trabalho

registrada no ponto biométrico.

No ambito da administracdo municipal, os sistemas de
informatica do municipio foram objeto de licitacéo, tendo como vencedora
a empresa Bheta Sistemas, ao passo que o cartdo ponto era controlado

por software gratuito fornecido pela empresa Ponto Secullum.

Ocorre que, atualmente, ha necessidade de efetuar o
lancamento dos dados registrados pelo cartao ponto de modo manual nos
sistemas do setor de RH (Folha de pagamento, saldo de horas, etc), em
razao da incompatibilidade entre o sistema do Ponto Secullum com o da

empresa vencedora da licitacao.

Em tal panorama, em raziao da existéncia de
licenciamento de software, opina esta Procuradoria juridica
favoravelmente a continuidade do processo através de Inexigibilidade de
Licitagcao, por entender que estao preenchidos os requisitos do artigo 25,

caput, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competiciao, em especial:
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I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licita¢do ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao
ou Confedera¢do Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Denota-se que o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, muito embora
especifique trés hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta
funcdo normativa auténoma no caput, de modo que o rol de hipoteses
possui natureza meramente exemplificativa. Para configuracdo da
inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada

a inviabilidade de competicao.

Além da exigéncia prevista no art. 25, impde a Lei n°
8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo Unico, incisos II e III, que sejam

justificados a escolha da contratante e o preco do contrato:

“Art.26- As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e
no inciso Il e seguintes do art. 24, as situac¢oes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardagrafo tunico do art. 8° desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,

sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;
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II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego; “IV - documento de aprovacdo
dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.” Grifou-se.

Nesse contexto, a aquisicdo ou desenvolvimento de
sistemas de informatica pode ser objeto de contratacao direta, desde que
reste demonstrado que a contratada seja detentora exclusiva das licencas

do software.

Noutras palavras, deve restar demonstrado que o sistema
a ser adquirido ou desenvolvido é indiscutivelmente o Unico capaz de
atender as necessidades do Poder Publico e que apenas uma empresa
detém a licenca deste software, em tese, pode ocorrer a contratacao direta
via inexigibilidade de licitacdo, com base no inciso I do art. 25 da Lei n°

8.666/93.

Para o Tribunal de Contas da Uniao, “a inexigibilidade de

licitacdo para a prestacdo de servicos de informdtica somente é admitida

quando guardar relacdo com os servicos relacionados no art. 13 da Lei n°

8.666/ 1993 ou quando se referir @ manutencdo de sistema ou software em

que o prestador do servico detenha os direitos de propriedade intelectual”.

Mesmo na hipétese de complementacdo de um sistema ja
existente (modulo), alguns Tribunais de Contas consideram que néo é
Jjustificativa para realizar a inexigibilidade, salvo se restar comprovado
que nao existe outra empresa capaz de fornecer o médulo sem prejuizos

de compatibilidade.

Diante do exposto, podemos concluir que é possivel a
contratacdao de softwares mediante inexigibilidade de licitacdo, contudo
faz-se necessaria a comprovacao basica da inviabilidade de competicdo

em cada caso concreto, seja porque a situacdo se encaixa nos dispositivos

RUA CELSO TOZZO, 27 CEP: 89.819-000 - FONE: (49) 3358-9100 - CORDILHEIRA ALTA - SC
www.pmcordi.sc.gov.br a

‘K % Pagina 4 de §




CORDILHEIRA ALTA ¢

GOVERNO MUNICIPAL

exemplificativos previstos no art. 25 da Lei n® 8.666/93 ou em outras

situacoes de inviabilidade de competicao.

3 - Conclusao

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela
possibilidade de contratacado direta, por enquadrar-se na hipotese de
Inexigibilidade de Licitacdao trazida pelo artigo 25, caput da Lei n°

8.666/93, ndo existindo 6bice para o prosseguimento do processo.

Nao obstante, alerta esta Procuradoria que devem ser
atendidas as condicoes elencadas no artigo 26 do mesmo diploma legal,

como condicao de eficacia dos atos realizados.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da
Secretaria solicitante, bem como a verificacdo das dotacgoes
orcamentarias e especificidade ou cumulac¢éo do objeto do procedimento
licitatorio, pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos

contornos juridicos formais do caso em comento.

Cordilheira Alta/ SC, 24 de Outubro de 2022.

Clériston Valentini
Procurador Geral do Municipio
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