CORDILHEIRA ALTA :

GOVERNO MUNICIPAL.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE CURSO DE APERFEICOAMENTO
PESSOAL, GESTAO DA LIDERANCA, COMUNICACAO E TECNICAS DE
RELACIONAMENTO INTERPESSOAL DESTINADO AOS SERVIDORES DO
MUNICiPIO DE CORDILHEIRA ALTA — SC. METODO DALE CARNEGIE.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1 - Sintese

Trata-se de solicitacdo para emissdo de parecer juridico
sobre viabilidade de contratacdo de curso destinado aos servidores
publicos do municipio, com foco em gestdo da lideranga, comunicagao
eficaz, técnicas de ouvir, técnicas de relacionamento interpessoal,
controle de estresse, atitudes proativas, planejamento, analise e tomada
de decisodes, gestao de conflitos, gestdo do tempo e topicos afins, a ser
ministrado no dia do Servidor Publico, através de inexigibilidade de

licitacao.

O processo esta instruido com solicitacao/justificativa,
descricao e respectiva documentacao, atestado de capacidade técnica e
notas fiscais de contratacoes anteriores que demonstram a adequacao do

valor a proposta.

E a sintese necessaria.

2 - Da Possibilidade Juridica / Inexigibilidade de

Licitacao

As compras e contratacoes das entidades publicas
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por lei especifica, no

caso, a lei n. 8.666/93.

-
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O fundamento principal que reza por tal iniciativa € o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, que determina
que as obras, os servicos, compras ¢ alienacoes devem ocorrer por meio

de licitacoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragao
Publica para tomar isondomica a participacao de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais municipais, estaduais €

nacionais e, obter a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe 0 inciso

XXI do Artigo 37 da CF/1988 :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras ¢ alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,

igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Portanto, a licitacdo publica, pode ser definida como o
meio através do qual a Administracdo Publica contrata, garantindo o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecao
da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21

de junho de 1.993 (Lei de Licitacoes e Contratos), in verbis:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragao e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A licitacéo é, portanto, nada mais que um torneio no qual
varios interessados em contratar com a Administracao Publica disputam
entre si a oportunidade de negocio oferecida pela Administracao. Em que
pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo
constitucional, e que em razao dessa natureza deve ser observado com

rigor, tal principio por obvio, admite excegoes.

O Eminente administrativista patrio Ivan Barbosa

Rigolin, ensina que:

“(...) Licitagc@o ndo é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento administrativo através do qual a
Administracdo elege, entre varias possiveis, a proposta
mais vantajosa a seu interesse — que é sempre o interesse
publico -, com vista a algum contrato, em geral de
aquisicdo de material ou de servico, que pretenda celebrar

fof

A seu turno, Celso Antdnio Bandeira de Melo, leciona que:

"(...) Licitagao é o procedimento administrativo pelo qual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir
ou locar bens, realizar obras ou servigos, segundo
condicées por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em funcgao de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados

[,

Portanto, o procedimento licitatorio visa garantir a boa-fé

das contratacdes entre a Administracao Publica e particulares.
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Assim, para o deslinde da questao posta,
preliminarmente, convém analisar o comando legal pertinente a
contratacao direta com fundamento na situacao de inexigibilidade de

licitacao.

Isso porque, vez ou outra uma dada situacao fatica
podera revelar que o instituto da licitacao surge como meio inadequado
para a consecucao das necessidades do interesse publico que ele mesmo

visava atender.

Por sua vez, as hipoteses de licitagao inexigivel
encontram-se previstas no art. 25 do Estatuto das Licitacoes e Contratos
Administrativos. Tratam-se de situacdes em que a disputa € impossivel,
ou seja, em razao do objeto a ser contratado o certame torna-se
impossivel, inviavel. Sobre o tema, cabe trazer a colacdo o entendimento

do Tribunal de Contas da Unido (TCU),in verbis:

“As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei n°® 8.666/1993
autorizam o gestor publico, apos comprovada a
inviabilidade de competicdo, contratar diretamente o objeto
da licitagao.

E importante observar que o rol descrito no art. 25 da Let
n° 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das
situacées de inexigibilidade de licitagao. !

(TCU. Manual de Licitagoes e Contratos: Jurisprudéncia e
Orientacées, p. 619) (grifos nossos)

"16. De acordo com a legislac¢do citada acima, aplica-se,
para a situagdo em andlise, a Lei 8.666/1993, que, na
cabeca do seu art. 25, traz a "inviabilidade de competicao”
como tnica condicdGo para que se considere inexigivel a
licitacdo, considerando que os incisos desse contém rol
meramente exemplificativo. (TCU. Acérdao n® 648/2014 -
Plendrio. Relator Ministro José Miicio Monteiro) (grifos
nossos)
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Com efeito, assim dispoe o art. 25 da Lei n® 8.666/93,

O Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I- para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagao ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confedera¢do Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou atraves de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.

§1° Considera-se de notoéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacido, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

No caso dos presentes autos, entende-se que o objeto da

contratacao adequa-se perfeitamente a hipotese prevista no inciso I, art.

25, do Estatuto das Licitacoes e Contratos Administrativos, a saber; “a

contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,

de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgac¢ao.”

A seu turno, o Art. 13 enumera as atividades abrangidas

no conceito de servicos técnicos nos termos seguintes:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se Servicos
técnicos profissionais especializados o0s trabalhos
relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos € projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagcoes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas € auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou Servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdao de obras de arte € bens de valor
historico.

Logo, o objeto da contratacao amolda-se a previsao legal

contida no Art. 13, VI, c¢/c com Art. 25, Il da Lei 8.666/93.

Sob prisma diverso, quanto a razoabilidade do preco
contratado, a Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientagao

Normativa n°17, de 1° de abril de 2009, se pronunciou que:

"A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes
de inexigibilidade de licitagao podera ser aferida por meio
da comparagdo da proposta apresentada com 0S pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, Ou Outros meios igualmente
idoneos". Grifamos.

Da leitura dos artigos acima mencionados, extrai-se 0S
requisitos para que seja possivel a Inexigibilidade de Licitacao, quais
sejam:
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0 Inviabilidade de Licitagao;

1 Natureza singular, com profissionais ou empresa de

notoria especializacao;

(] Contratacao de servico técnico para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

No que tange a notoria especialidade prevista na lei,
cumpre destacar que, esta anexado no processo administrativo o portfolio
contendo as especialidades e experiéncias do profissional contratado,
preenchendo, portanto, a notoria especialidade exigida no Artigo 25,

inciso II ¢/c artigo 13, inciso VI, da Lei n° 8.666/93.

Sendo assim, analisando a Lei 8666/93 € os
ensinamentos doutrinarios, extrai a esséncia da Inexigibilidade de
Licitacdo, e harmonizando-a ao caso concreto, esta modalidade se
encaixa perfeitamente, pois existe a impossibilidade de competicao entre
eventuais interessados, vez que nao ha outro com as devidas
qualificacdes e capacitagoes exigidas para atender o interesse da

Administracao.

A Lei de licitacées Publicas confere aos gestores a
faculdade discricionaria de apreciar e escolher quais empresas ou
profissionais podem prestar servicos de melhor qualidade em situacoes
especificas, nesse sentido os artigos 24 € 25 permite a contratacéo direta,
dispensando ou inexigindo a competicao através de procedimento

licitatorio.

Assim, reconhece a Lei que as contratacoes poderao
configurar situacdes em que a competicao pode se tornar inviavel,
permitindo a contragao direta dos profissionais ou empresas com notoria
especializacao que melhor atendam as necessidades da administracao

publica.
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Por isso que, o requisito essencial para contratacao dos
servicos técnicos para treinamento € aperfeicoamento de pessoal, como
descrito no artigo 13, inciso VI da Lei 8666/93, nao esta no preco € sim
na confianca depositada pelo gestor no curso/evento que ele deseja

contratar.

Por todas essas razoes é que os gestores podem exercitar
a margem de discricionariedade que a propria lei lhes faculta, uma vez
que serao diretamente prejudicados se nao contarem com um servico de

qualidade.

Quando se trata de contratagao de empresas para
ministrar cursos ou eventos, em se tratando de curso que proporcionara
aos servidores capacitacdo com foco em eficiéncia, possibilitando melhor
utilizacdo e aplicacdo de recursos publicos a singularidade que leva a
inviabilidade de competi¢ao decorre dos critérios objetivos e subjetivos
relacionados a didatica, forma de exposicéo de contetido, dominio do
assunto, quantidade de cursos ministrados, formacdo académica,

gxpertise etc.

Sobre a questdo da singularidade, o Doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Mello!, resume de maneira clara e objetiva a questao

pontuando que:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve
ser havido como singular quando nele tem de interferr,
como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica
ou a argicia de quem o executa, atributos estes que sao
precisamente oS que Q Administragdo  reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
ptiblico em causa.

' MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8" Ed. Sao Paulo: Malheiros p.
332,
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Embora outros, talvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou
artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com 0s
proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacoes e
conclusées, parciais ou finais e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto
a maior ou menor satisfacd@o do interesse publico. Bem
por isto ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito
A ou pelos sujeitos B ou C, ainda que todos estes fossem
pessoas de excelente reputacao. E natural, pois que, em
situacées deste género, a elei¢do do eventual contratado
— a ser obrigatoriamente escolhido entre 0s sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem
no contratante a conviccdo de que, para 0 €aso, Serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade
mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também um
componente subjetivo inelimindvel por parte de quem
contrata”. (sic)

Considerando a natureza e complexidade dos servicos,
considerando também a sua compatibilidade com os precos praticados
no mercado, conclui-se que a proposta apresentada nao contém custos
em descompasso, sendo perfeitamente adequada as necessidades e

capacidadefinanceira do Municipio.

Por fim, analisando o Processo Administrativo resta
comprovado que foi devidamente instruido, observando-se todas as
formalidades e requisitos conforme determina a legislacao, sendo

imperioso o reconhecimento de sua regularidade.
3 - Conclusao

Diante do exposto, considerando os fundamentos faticos
e juridicos acima delineados, bem como em cotejo da documentagao
acostada aos autos em epigrafe, esta Assessoria Juridica OPINA pela

possibilidade de contratacao por inexigibilidade de licitacao, da empresa

py, 35
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S.K. Treinamentos Ltda com fundamento no inciso II, art. 25, da Lei n°

8.666/93.

Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestacao
possui natureza estritamente juridica/consultiva, ndo tendo o condao de
chancelar opcoes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir

juizo de conveniéncia e oportunidade.

N

Cordilheira Alta/ SC, 04 de Outubro ‘qlq/2,022ﬁ.~_~_\

“Clériston Valentini
Procurador Geral do Municipio
OAB/SC 27.754

:\/;
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