A ILMA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDILHEIRA ALTA
Referente ao PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGO N° 56/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA POSSIVEL CONTRATACAO POR HORA TRABALHADA DE
SERVICOS DE MECANICA, ELETRICA, FUNILARIA E PINTURA, OBJETIVANDO A MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS, TRATORES, IMPLEMENTOS AGRICOLAS E
MAQUINAS PESADAS COM O RESPECTIVO FORNECIMENTO DE PECAS NO MUNICIPIO DE
CORDILHEIRA ALTA/SC

A empresa Mecanica Total Car Ltda, empresa situada na Rua Ortenila Bortolanza, /sn, Bairro Rosa
linda, Cordilheira Alta SC, Cep 89819-000, inscrita no CNPJ sob o n° 12.761.233/0001-96,
representado nos termos de seu contrato social, vem, mui respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO, com os fundamentos féticos e
juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO
| - DA PROPOSTA DE PRECO:

Il - RESSALVA PREVIA
A signatéaria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro e da equipe de
apoio.

As divergéncias objeto da presente impugnagéo referem-se unicamente a aplicacao da
Constituicao Federal e das leis de Licitagdes e contratagdes piblicas, em relagao ao procedimento
licitatério em exame.

N3o afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituicao e pelos ilustres profissionais que a
integram.

No mais, a peticionaria afirma em seu total interesse e disposicao em vir a prestar servicos a este
6rgao. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregao
Presencial n® 56/2022, Processo Licitatério n® 123/2022.

Ill - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessério esclarecer a tempestividade da presente impugnagao. Em
consonancia com a legislacao em vigor e o disposto no item 13.2 do Edital que estabelece o prazo
para impugnagéo em até o 2° (segundo) dia util antes da data fixada para a abertura da sessao
publica.

Assim, tendo em vista que a realizagao do certame sera no dia 11/08/2022, o prazo para impugnar
o Edital deve expirar em 08/08/2022.

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha a presente Impugnagao ao Ato Convocatorio,
inequivocamente, cabivel e tempestivamente.

IV — DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE COMPROVAGAO JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE
PRECO
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No que se refere a exigéncia de documentos a serem apresentados juntamente com a proposta de
preco item 5.2, letra “e”:
e) Cépia autenticada do Contrato retroativo a mais de 1 (um) ano de licenga de
software de orcamentagao audatex, cilia ou similar.

Percebe-se que ao condicionar a participagédo apenas de empresas que possuem contrato de
licenca de software de orgamentagdo pelo periodo de mais de 1(um) ano, a administracao esta
ferindo os principios da isonomia, igualdade e competitividade, além tornar o certame
flagrantemente ilegal, restringe a participagao de diversas empresas interessadas, devendo assim,
a exigéncia do periodo do contrato, ser extirpada do instrumento convocatério como sera
claramente demonstrado adiante.

Diante disso analisar rapidamente os principios da igualdade ou isonomia, que tem a sua origem
como direito fundamental da Constituicdo Federal, e indica que a Administragéo deve dispensar
idéntico tratamento a todos os interessados em contratar com a ela, fornecendo “igualdade de
condicoes a todos os concorrentes. Este principio veda a discriminagao arbitraria, porém € dever
da Administracdo na busca da proposta mais vantajosa, demonstrando que foi concedido aos
proponentes as mesmas condigdes de participagao.

Da mesma forma o principio da competividade tem por objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, que é uma das finalidades da licitagao. Portanto,
ndo é permitida a adogdo de medidas que comprometem o carater competitivo do
certame. Assim pra que a Administragao alcance o melhor contrato, € necessario que
agentes pablicos promovam uma ampliacéo razoavel do acesso ao processo licitatorio.

Nesse sentido o art. 37, XX| da CF, determina que as exigéncias de qualificagdes técnica e
econdmica devem se restringir ao estritamente indispensével para garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Ademais a exigéncia em questao constitui critério discriminatério, desprovido de interesse
publico, que acaba por descaracterizar a discricionariedade, porquanto consubstancia agao
abusiva que interfere no principio da igualdade, notando-se que o edital esta claramente
restringindo a participagdo de interessados na prestagao do servigo, ferindo gravemente a lei de
licitacOes.

Fato que claramente percebemos que ao incluir tal exigéncia no ato convocatério, o administrador
direciona, tentando atender a um fornecedor especifico, considerando que o prazo minimo do
interessado possuir o sistema de orcamentagao nao o torna inapto a execugao do servico, visto
que nao é este o servico a ser contratado na licitagéo, o qual servira apenas como plataforma de
realizacdo do orcamento do servico a ser executado, nao devendo ser tratado como parametro
para definicdo e comprovagao da capacidade de atendimento ao servigo a ser contratado.

Sendo assim, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que nao possui finalidade correlata
3 execucao do objeto, e diante da inobservancia de tais principios na realizagédo do procedimento

licitatério, este enseja na sua nulidade ou a devida alteracao.

Com relacdo a manutencao da exigéncia do licitante possuir contrato de licenca de software de
orcamento, deve ser necessario a alteragdo no edital, excluindo o prazo minimo da licitacao
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possuir o software, motivo este que nao ocasionara retardo ou falta de capacidade na prestacao
de servico para a administragao, nao sendo motivo de exclusao do fornecedor.

Ainda, se levar em consideracdo a exigéncia contida no edital possui carater ilegal, visto que a
administracdo ndo pode onerar o licitante antes mesmo deste se tornar vencedor do certame,
principalmente por se tratar de condicdo que nao impossibilita a realizagao do servico, nao
podendo ser exigido como pré-requisito a sua participagdo, podendo a administragdo exigir,
comente em caso de se tornar vencedor, podendo condicionar assinatura do contrato mediante a
apresentagao de sistema de orgamentagao

Sobre o assunto podemos analisar o entendimento da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG), que se manifestou sobre o assunto em caso semelhante que foi objeto
da Dendincia n. 942180, relatada pelo Conselheiro José Viana, em 05/03/2015. Os conselheiros
entenderam que a exigéncia de propriedade de bens ou equipamentos a serem utilizados durante
a prestacdo do servico ndo poderia ser um pré-requisito para a comprovagao da qualificagao
técnico-operacional dos licitantes. Tais exigéncias somente serao possiveis a partir da
determinacao do vencedor do certame, no momento da assinatura do contrato.

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatério deve se abster de incluir
clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratagao, bem como aquelas que
frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital € medida extremamente restritiva a participacao de interessados,
cuja consequéncia direta sera reduzir a participagao das empresas que, nos termos da
regulamentagao dos servicos de telecomunicacdes, possuem outorga para prestagdo de todos os
servigos licitados.

Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispoe:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Além da inequivoca ilegalidade da exigéncia de que a licitante apresente contrato de licenga de
software com mais de 1 (um) ano, a exigéncia discrepante em relagao as normas que regem os
contratos na esfera privada, quanto ao préprio sentido das exigéncias relativas a qualificagéo
técnica da empresa no procedimento licitatorio.

A relagdo entre o particular e a Administracdo Plblica, bem como o contrato entre ambos
celebrado, é como se sabe, regida por regras e principios especificos, com vistas a garantir o
melhor atendimento do interesse publico.

Neste sentido, a exigéncia constante no instrumento convocatério configura-se além de

formalista, descabida: se o que importa é que o licitante comprove possuir a licenga de sistema de
orcamentacéo, independente do tempo. De modo que nao faz sentido desconsiderar o servigo
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que sera prestado, e consequentemente, exigir experiencia da licitante em servigos prestados e
NAO em fornecimento de sistema antecipadamente e em tempo limitado.

Indo adiante, a exigéncia padece de absoluta falta de razoabilidade.

A exigéncia formulada no Edital (Cépia autenticada do Contrato retroativo a mais de 1(um) ano de
licenca de software de orcamentagao audatex, cilia ou similar) nao presta a qualquer finalidade -
senao restringir (sem qualquer motivagao) a forma de comprovagao dos requisitos exigidos em
sede de classificacao, restringindo indevidamente a participagao idonea de empresas que
possuem total capacidade de atendimento & prestagao do servigo, objeto desta licitagao.

Suponha-se que determinado licitante (o que pode ser o caso desta impugnante), possua em seu
poder contrato de licenga de software de orcamentagao, firmado antecipadamente & data do
certame, porém em periodo inferior a 1(um) ano, entédo esta licitante ndo podera participar do
pregdo? Ou sera considerada inapta a prestagao do servigo? Mesmo sabendo que o software nao
é o servico especifico da contratagao na licitagéo, e sim apenas um suporte para a realizagao do
orcamento do servigo de manutencao de veiculos.

Por isso referida exigéncia causa afronta direta ao principio da legalidade (art. 37, captu da CF),
segundo o qual a Administragao Publica sé é permitida fazer o que a lei autoriza.

Consoante as licdes de Carlos Ari Sundfeld, “a ligagdo da Administragao Piblica com a lei €,
portanto, extensa e inafastavel, podendo ser resumida como segue:

a) Seus atos nao podem contrariar, implicita, a letra, o espirito ou a finalidade da lei;

b) A Administragdo nao pode agir quando a lei ndo autorize expressamente, pelo que na da
pode exigir ou vedar aos particulares que nao esteja previamente imposto nela.”

Diante do exposto, e da ilegalidade da exigéncia supra, requer seja a mesma suprimida do edital
ou alterada.

Entdo trata-se da Gnica forma de se preservar o caradter competitivo do presente pregao,
possibilitando a outros licitantes formular suas respectivas propostas para participar do certame.

V - DO PEDIDO

Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnagao recebida e
conhecida pela Administracao, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o §2° do Art. 109 da
Lei de Licitagoes.

Assim, pede-se que este Orgéo republique o edital em questdo, nos termos do disposto no artigo
21, §4° da Lei de Licitacdes e Contratos com as devidas alteragoes:
1. Supressao da exigéncia de contrato de licenga de software na apresentagao da proposta de
preco ou
2. Alterar, permitindo que a licitante comprove possuir contrato de licenga de software de
orcamentagao em qualquer prazo, desde que firmado antes data prevista para abertura do
certame.

Nestes termos, pede-se deferimento pelas razoes supramencionadas,

Cordilheira Alta/SC, 08 de agosto de 2022. BNJ ”)
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Mecanica Total Car Ltda
CNP| n° 12.761.233/0001-96
Vilmar De Paula
CPF n° 033.678.299-35

J Jwﬂ d\QQU“Zﬁ



