CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL §

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 024/2022.

RECORRENTE: Aguia Comércio de Pneus Eireli

Assunto: RECURSO em face da decisdo da Pregoeira que determinou a
inabilitacdo da empresa recorrente em razao de vigéncia de penalidade
de suspensao temporaria de contratacao (Art 87, 1l da Lei 8.666/93)

em razao de comprovada inexecucéo contratual.

I - Sintese:

Trata-se de Pregdo Eletronico cujo objeto € a aquisicao
de pneus para atender as necessidades das Secretarias de Agricultura e
Infra estrutura do Cordilheira Alta — SC, de acordo com especificacoes

contidas no Edital e anexos.

Durante a analise da documentacdo da recorrente
verificou-se que esta vigente penalidade de suspensao temporaria de
contratar com a administracdo em razao de inexecucao contratual,

aplicada pelo municipio de Montenegro - RS.

Assim, a pregoeira determinou a inabilitacdo da

recorrente, consoante decisdo que integra o processo.

E o relato necessario.
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II - FUNDAMENTACAO

Em sintese, sustenta a recorrente que a penalidade que
lhe foi aplicada (ainda vigente), deve ter abrangéncia limitada a esfera
do ente publico sancionador, ou seja, limitada a administracao

municipal de Montenegro-RS.

Todavia, consoante a propria fundamentacao da decisao
da pregoeira, este 0rgao municipal adota posicionamento diverso,
notadamente em hipoteses de aplicagdo de penalidade em razdo de

inexecucao contratual.

Isto porque, desafia a logica supor, a exemplo, que uma
empresa punida por inexecugao contratual, apds regular processo
administrativo com observancia de contraditorio e ampla defesa, sera
eficiente ao contratar com outro ente publico apos a aplicacdo da
o

sancdo administrativa prevista no artigo 87, inciso III da Lei n

8.666/93.

A aceitacdo de uma limitacao atraves da jurisdicao
administrativa ndo é a medida que se impoe, ante a necessidade da
supremacia do interesse publico, haja vista que ndo € interesse da
administracdo contratar empresa ou pessoa que fora considerada

inadimplente por outro ente administrativo.
Neste sentido Marcal Justen Filho! leciona:

Seria possivel estabelecer uma distincdo de amplitude
entre as duas figuras. Aquela do inc. II produziria

efeitos no ambito da entidade administrativa que a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. 10 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004.
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aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria todos 0s orgaos
da Administracdo Publica. Essa interpretacao deriva da
redacdo legislativa, pois o inc. I utiliza apenas o
vocabulo Administracdo, enquanto o inc. IV contém
Administracdo Publica. No entanto, essa interpretacao
ndo apresenta maior consisténcia, ao menos enquanto
ndo houver regramento mais detalhado. Alids, ndo
haveria sentido em circunscrever os efeitos da
suspensdo de participacdo de licitagdo a apenas um
orgdo especifico. Se um determinado sujeito apresenta
desvios de conduta que o inabilitam para contratar com
a Administracdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se
estendem a qualquer orgdo. Nenhum orgao da
Administracdo Publica pode contratar com aquele que
teve seu direito de licitar suspenso. A menos que lei
posterior atribua contornos distintos a figura do inc. I,
essa é a conclusdo que se extrai da atual disciplina

legislativa.

Este posicionamento foi adotado pelo Superior Tribunal
de Justica - STJ, nos julgamentos proferidos de sua 2% Turma dos
Recursos Especiais, nos autos de n°® 151.567-RJ, em 25/02/2003, € n°
174 .274-SP, em 19/10/2004, cujas ementas dos Acérddos sao abaixo

descritas, respectivamente:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA
- INEXISTENCIA —  IMPOSSIBILIDADE = DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE
_ LEI 8.666/93, ART. 87, INC. Ill. E irrelevante a
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distincdo entre os termos Administracdo Publica e
Administracdo, por isso que ambas as figuras
(suspensdo temporaria de participar em licitacdo (inc. I1I)
e declaracdo de inidoneidade (inc. 1V) acarretam ao
licitante a ndo-participagdo em licitagoes e contratacoes

futuras.

A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas

as suas funcoées, para melhor atender ao bem comum.

A limitacdo dos efeitos da 'suspensao de participagdo de
licitacdo' ndo pode ficar restrita a um 6rgao do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se

estendem a qualquer 6rgao da Administra¢do Publica.

Recurso especial ndo conhecido.

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU
ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINISTRACAO.

A punicdo prevista no inciso III do artigo 87 da Lei n°
8.666/93 ndo produz efeitos somente em relagdo ao
6rgdo ou ente federado que determinou a punicdo, mas
a toda a Administracdo Publica, pois, caso contrario,
permitirse-ia que empresa  suspensa contratasse
novamente durante o periodo de suspensao, tirando

desta a eficacia necessaria. Recurso especial provido.
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O Ministro Francisco Pecanha Martins, relator do voto

que decidiu o Recurso Especial n® 151.567-RJ, aduz que:

A penalidade imposta a impetrante, consistente na
suspensdo, por dois anos, a contar de 22.02.95, do
direito de licitar, pela Fundagdo para o Desenvolvimento
da Educacdo, o6rgdo fundacional do Estado de Sao
Paulo, com espeque no inciso III do art. 87 da Lei 8.666,
tem eficacia em todo o territério nacional, "data
respecta" do entendimento esposado pela sentenca "sub
examine". A premissa em que se fundamenta o Jjulgado,
ou seja, a diferenca conceitual entre 06rgao da
administracdo publica e 6rgao da administragdao, em
que se assenta a conclusao de que a penalidade
aplicada por este ultimo tem a sua eficacia limitada a
jurisdi¢cdo administrativa do 6rgao sancionador, ndo se
compadece com o sistema instituido pela lei de regéncia,
até porque o principio da moralidade administrativa,
insculpido no art. 3° da Lei 8.666/ 93, nao se harmoniza
com a idéia de que a improbidade, decorrente da
inadimpléncia do licitante no cumprimento do contrato,
tenha por limite a jurisdi¢do administrativa do o6rgao

sancionador.

Conforme ja salientado, toda a discussao recursal
limita-se sobre a interpretacdo dada aos termos “Administracao” e

“Administracao Publica”.

As definicées para os termos acima salientados estao
dispostas pela propria Lei n® 8.666 /93, onde define a “Administracao”
como o orgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
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Administracdo Publica atua concretamente (artigo 6°, inciso XII), de
sorte que a pena de suspensao temporaria teria abrangéncia restrita ao
ambito do érgao ou entidade que a aplicou. Ja para a “Administracao
Publica” significa a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob o controle
do poder publico e das fundagées por ele instituidas ou mantidas (artigo
6°, inciso XI), e por consequiiéncia, a sangao de inidoneidade para
contratar e licitar com a Administracdo abrangeria os oOrgaos ¢

entidades do ente federado, quica, de todos os entes federados.

Segundo, Marcal Justen Filho “pretensao de diferenciar
‘Administracdo Publica’ e ‘Administracao’ € irrelevante e juridicamente

risivel”.

A interpretacdo literal nao pode ser a que melhor se
encaixa com os principios constitucionais que regulam a Administracao
Publica, expressos no mesmo artigo da Carta Magna, do qual sobreveém,
com vistas a regulamentacéo a Lei n° 8.666/93, no caso, o artigo 37

(caput e inciso XXI).

Oportuno  ressaltar a autonomia  do direito
administrativo, com base no regime juridico-administrativo, do qual
surgem varios principios essenciais, dentre os quais se encontram

principio do interesse publico.

Sustenta Hely Lopes Meirelles, que a “a finalidade tera
sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o
interesse publico”. E justamente neste ponto que deve-se pautar toda a

Administracdo Publica, qual seja, a finalidade publica.

O principio do interesse publico sobre o privado e a

indisponibilidade dos interesses publicos pela Administracao sao a base
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do sistema juridico-administrativo, sendo estas premissas sobre as
quais se deposita o direito administrativo, sendo que a supremacia do
interesse publico possui uma posicao privilegiada como preeminente de

parte dos 6rgaos componentes da Administracéao Publica.

Com base no apresentado, constata-se que O principio
do interesse publico é onipresente, devendo, em tese, pautar a esséncia

de todo e qualquer ato administrativo, devendo desta maneira ser

levado em consideracdo na aplicacao e abrangéncia da pena de

suspensao temporaria de participacao em licitacao.

Definitivamente nao é de interesse publico, contratar
uma empresa ou pessoa que possui vigente sancao aplicada nos termos
do artigo 87, inciso Il da Lei n° 8.666/93, por outro ente

administrativo, ante ao descumprimento de contrato administrativo.

Importante ressaltar que ja havendo comprovada
irregularidade cometida pela empresa em contrato com ente publico, tal
situacdo induz a deducao que tal conduta sera passivel de ocorrer

novamente, causando novamente prejuizos a administragao.
3. DECISAO

Ante o exposto, CONHECO do Recurso e NEGO-LHE
PROVIMENTO mantendo a recorrente INABILITADA a participar do
Pregéo eletronico 24/2022.

Cordilheira Alta/SC, 18 de Abril de 2022.
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PROCESSO LICITATORIO N° 61/2022
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N° 24/2022
OBJETO: REGISTRO DE PREGCO PARA AQUISICOES FUTURAS E PARCELADAS
DE PNEUS E CAMARAS DE AR DESTINADOS A MANUTENCAO DA FROTA DE
MAQUINAS DO MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA/SC.
RECORRENTE: Aguia Comércio de Pneus Eireli

OBJETO: Recurso contra decis&o que determinou a inabilitagao.

RATIFICACAO DA DECISAO

Ratifico, na integralidade, a Decisdo expedida pela Pregoeira e

Comissao de Licitagao do Municipio de Cordilheira Alta — SC, na data de 18 de
Abril de 2022, nos autos do Processo Licitatério n.62/2022, Pregao Eletrénico
m. 24/2022.

Desta forma, apds detida andlise da manifestacdo de
interposicdo de recurso, em cumprimento aos principios que norteiam a
Licitacdo e a Administragdo Publica decido CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto, adotando a fundamentagao langada na
decisdo da Pregoeira, como razdes de decidir, mantendo, a inabilitagao da

recorrente.

E a decis3o.

Publique-se e intime-se.

Cordilheira Alta — SC, 18 de Abril de 2022.

Secretario Municipal d Administracio e Fazenda

RUA CELSO TOZZO, 27 CEP: 89.819-000 - FONE: (49) 3358-9100 - CORDILHEIRA ALTA - SC
www.pmcordi.sc.gov.br



