CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL #

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA 02/2022
MODALIDADE: CREDENCIAMENTO
IMPUGNANTE: EDUARDO SCHMITZ

Assunto: Impugnacao ao Edital.

I - Sintese:

O Leiloeiro Oficial EDUARDO SCHMITZ, devidamente
matriculado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina,
protocolou IMPUGNACAO ao Edital do processo sobredito, arguindo, em

sintese, os seguintes fatos:

1) Que detectou irregularidades e equivocos no Edital e
a sua impugnacao se volta contra as exigéncias de armazenagem dos

bens, prevista no anexo III, item 6 do Edital.

2) Menciona que acaso perdurar o interesse do
municipio na referida infraestrutura de armazenamento dos bens, que
entao seja observada a previsdo de reembolso e indenizacao pecuniaria

pelos respectivos custos extraordinarios.

3) Cita em proveito de sua tese os artigos 25 e 40
do Decreto-lei 21.981/1932 e também colaciona uma jurisprudéncia do

Tribunal de Justica de Santa Catarina que trata do leiloeiro para venda

de bens objeto de penhora.

4) Pondera que o oficio primario do leiloeiro é a
venda e que as despesas realizadas pela administracao sao
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consideradas gastos extraordinarios para o servico secundario, o qual
merece uma segunda remuneracdo que deve ser obrigatoriamente

reembolsada, sob pena de configurar “trabalho escravo” (sic).

Por outro lado, a impugnacdo também suscita que as
exigéncias descritas no item 8.1.27 e 8.1.28 constituem exigéncias
irregulares e excessivamente formalistas, o que afrontaria os artigos 27

e 30 da Lei 8.666/93.

Em razao disso, postula o impugnante a retificacdo do
Edital, a fim de eximir o leiloeiro da obrigacao ali contida ou ressarci-lo
pelo citado armazenamento; e que sejam suprimidas as exigéncias de

qualificagao técnica descritas no item 8.1.27 e 8.1.28.
E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 DA EXIGENCIA DE INFRA ESTRUTURA / PATIO

E verdade, no caso, que nao houve um maior
detalhamento do espaco, local e outras exigéncias mais especificas para
€8sa armazenagem, mesmo porque o Edital néo especifica a quantidade
de bens, quais os moéveis e outros equipamentos que poderdo ser
leiloados, de modo que nao restou declinada a quantidade nem qual a

metragem minima indispensavel.

Ao consultar o site do TCU nos deparamos com decisdo

que recomenda exatamente o contrario. Nesse sentido:
“12.1. (...).

12.3. Alem disso, a exigéncia do edital no sentido de que
os leiloeiros apresentassem relacdo de locais para
armazenagem de bens e realizacdo dos leilées, com

indicacdo do endereco, tipo de bem armazendvel e area,
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fot absurda e inécua. Absurda, porque, como ndo houve a
definicdo do tipo e quantidade de bens a serem
armazenados, ndo havia como os leiloeiros definirem
locais adequados. Inécua, pois, como ndo foi estabelecido
qualquer critério de aceitabilidade, ndo havia como
desclassificar nenhum leiloeiro, quaisquer que fossem os
locais apresentados.

12.4. Portanto, entendemos ser necessdrio dar ciéncia a
ECT-DR/ES de que deve ser evitada a adogdo de
exigéncias nos editais que ndo possam ser objetivamente
atendidas e ndo produzam qualquer efeito pratico,
infringindo o disposto no art. 3°, § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/93, a exemplo da exigéncia contida no Edital de
Credenciamento de Leiloeiros n° 001/2012, de que fosse
apresentada, na solicitacdo de credenciamento, a relacdo
de locais para armazenagem de bens e realizagcdo dos
leilées, com indicacdo do endereco, tipo de bem
armazendavel e drea, embora ndo houvesse sido
especificado qualquer critério de aceitabilidade e muito
menos a quantidade e tipo de bens a serem
armazenados.

Mas adiante sacramenta aquele egrégio Tribunal:

d.2) a exigéncia contida no Edital de Credenciamento de
Leiloeiros n° 001/2012, no sentido de que os leiloeiros
apresentassem na solicitacdo de credenciamento aq
relacdo de locais para armazenagem de bens e
realizacdo dos leilées, com indicagdo do endereco, tipo de
bem armazendvel e drea, ndo pode ser objetivamente
atendida e nao produz qualquer efeito pratico,
contrariando o disposto no art. 3% § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/93, uma vez que ndo fot especificado, no edital,
qualquer critério de aceitabilidade e muito menos a
quantidade e tipo de bens a serem armazenados;
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(...)

10. Apesar disso, destaco que a exigéncia de que os
lelloeiros a serem credenciados possuam local para a
guarda dos bens dos futuros leilées ndo se mostrou
razoavel, em especial em virtude da auséncia de
estabelecimento de pardmetros e critérios de aceitacao do
local, bem como ante a utilizacdo de espaco proprio dos
Correios para a realizacdo do primeiro leildo.

11. Anoto que a opgao pela realizacdo do leildo em
espaco proprio dos Correios foi devidamente motivada e
constava como possivel no préprio edital, no entanto a
exigéncia prévia de disponibilizacdo de espaco por parte
do leiloeiro pode ter inibido a participagcdo de outros
candidatos, sem que houvesse, no caso concreto, a
necessidade de tal requisito.

12. Ademais, em que pese entender que os bens
poderiam ser detalhados em momento posterior ao
credenciamento, ou seja, no ambito dos proprios leilées, a
ausencia de descricdo detalhada dos bens, aliada & falta
de critérios e parametros para o espaco que o leiloeiro
deveria dispor para a futura realizacdo dos leilées, impée
riscos de dificil mensuracdo aos participantes e pode
inibir a participacdo de candidatos ao credenciamento.

De fato. Pode-se considerar que esse trabalho de
“‘armazenamento” dos bens que serao disponibilizados constitui-se de
um servico prévio a realizacdo do certame e nao necessariamente

efetuado pelo leiloeiro.

Assim, como observado no acoérdao do TCU, “(...) destaco
que a exigéncia de que os leiloeiros a serem credenciados possuam local
para a guarda dos bens dos futuros leildes nao se mostrou razoavel, em
especial em virtude da auséncia de estabelecimento de parametros e
critérios de aceitacdo do local, bem como ante & utilizacao de espaco

proprio dos Correios para a realizacéo do primeiro leilao”.
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No caso concreto, inobstante a insurgéncia da
impugnante, sobressai com clareza solar que os bens que em hipotese
poderdo ser leiloados estdo sob guarda da administracao publica, razao
pela qual ndo ha qualquer despesa e/ou prejuizo a ser suportado pelo

pretenso credenciado.

PELO EXPOSTO, forte na recomendacdo do TCU em
caso semelhante (TC 018.564/2013-5 - Plenario) e também
considerando que os bens futuramente colocados em leilao serao
depositados em local fisico da propria administracdo, opina-se pelo
conhecimento da impugnacédo e acolhimento neste ponto especifico,
suprimindo da declaracdo contida no Anexo III, o item 6, devendo
constar expressamente que os bens leiloados estio depositados em
patio da administracio municipal e que ndo cabe qualquer espécie

de remuneracio por guarda ou deposito ao leiloeiro.

2.2 DA ALEGAGCAO DE EXCESSO DE FORMALISMO
(ITENS 8.1.27 E 8.1.28)

No que concerne a impugnacao com lastro em pretenso
excesso de formalismo que estaria descrito nos itens 8.1.27 e 8.1.28, a

impugnacao ndo comporta conhecimento / acolhimento.

Isto porque, é absolutamente possivel, aceitavel e até
recomendavel que a administracédo publica adote providéncias
necessarias para assegurar a eficiéncia e a capacitacao técnica minima

para a execucao dos contratos.

No caso em apreco, a insurgéncia refere-se aos itens

81.27 e 8.1.28 que assim dispéem:
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8.1.27. Ter executado no minimo 01 (um) leildo presencial e
eletronico (simultaneamente), utilizando-se de sistema informatizado
de emissdo de nota eletrénica de arrematagdo, com resultados
positivos, ou seja, com a venda de no minimo 80% dos bens levados a

hasta piiblica, devendo para sua comprovagdo obrigatoriamente

apresentar:

a. Copia Autenticada da Ata de Leildo

b. Cdpia Autenticada do Didrio de Leildo;

et No minimo uma cépia autenticada de nota de venda

eletronicamente emitida dos leiles que comprovar;

8.1.28 Apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, comprovando que o
interessado realizou eventos andlogos (leildes empresariais, judiciais
e/ou extrajudiciais de bens mdveis inserviveis, bens automotivos e
outros bens méveis ou imoveis), na Esfera Municipal e Estadual, de
leildes realizados, no exercicio do ano presente e do ano anterior,

neste caso, exercicio do ano de 2022 e 2021.

Inobstante a insurgéncia da impugnante, tratando-se de
processo licitatério onde a administragao publica objetiva a contratacao
de leildao, € evidente que a eficiéncia minima do licitante somente pode
ser aferida/atestada através de um modo — da comprovacdo de
realizacdo de ato similar ao que se pretende realizar (leildo) com um

percentual minimamente aceitavel de éxito nas arrematacoes.

Indaga-se: de que outro modo poderia a administracdo
certificar-se de que o leiloeiro credenciado dispée de habilidade,
experiéncia e eficiéncia para desempenhar ao objeto contratual?? De ser
observar que a impugnante sequer questiona o percentual de éxito (80
%) exigido, tampouco mas apenas a “forma” de comprovacgao prevista no

edital e a fixacao de lapso temporal.
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Com efeito, considerando que o objeto do Edital é a

realizacdo de leildes presenciais e online simultaneamente pela internet,

a fim de aumentar o potencial de venda dos produtos e tornar

acessivel a milhares de interessados o leildo, indispensavel exigir dos

licitantes uma experiéncia minima (compativel com a quantidade de
bens levados a leilao), visto que uma falha no sistema anularia todo o

trabalho anterior e frutaria a hasta, ocasionando dano ao erario.

Assim, com a devida vénia, é temerario e representa
severo risco a eficiéncia administrativa deixar de exigir experiéncia
minima num lapso temporal que, diga-se de passagem ¢é
substancialmente generoso (comprovacao de um leildo com percentual

minimo de 80 % de arrematacdo em 14 meses anteriores ao Edital.

Noutras palavras, o acolhimento da impugnacédo neste
ponto resultaria em exigéncia genérica e formal, que por certo resultaria
em credenciamento de leiloeiros sem qualquer histérico de éxito
substancial nas arrematacées, ocasionando potencial risco de prejuizo a

administracao.

Sob prisma diverso, ndo se vislumbra qualquer espécie
de restricdo ao carater competitivo do certame, eis que as exigéncias
acima descritas relacionam-se exclusivamente com o grau de
capacitacdo técnica da atividade tipica de leiloeiro, onde, além da
habilitacdo legal, a eficiéncia do licitante somente pode ser aferida
através da comprovacdo de realizaciao de leildes exitosos, com

percentual de arrematacgdes superiores a 80 %.

Por derradeiro, sequer restou limitada a exigéncia
quanto a leiloes da administracao publica, bastando que os licitantes
comprovem ter realizado um tnico leildo no periodo de 12 meses ou na
vigéncia do Edital, de modo presencial e eletronico, onde obtiveram

éxito (arrematacao de ao menos 80 % dos lotes), o que, salvo melhor
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entendimento, € exigéncia absolutamente compativel com o objeto do
certame ¢ facilmente cumprida por leiloeiros que efetivamente estejam

exercendo a atividade.

3 - Da Conclusao

Portanto, conheco e dou parcial acolhimento da
Impugnacao, determinando-se a retificagdo do Edital para suprimir da
declaracdo contida no Anexo III, o item 6 e constar de modo expresso
que os bens a serem leiloados permanecerao em depodsito da
administracdo publica até a arrematacdo, ndo cabendo ao leiloeiro

qualquer remunerac¢ao por guarda ou deposito.

Cordilheira Alta/SC, 03 de Marco de 2022.
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Emerson Verdi

Presidente da Comissao
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G s Mo
Tania Mara Maggioni
-, Membro

lentini

Clériston

Assessor Juridico
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EDITAL DE CHAMADA PUBLICA 02/2022
MODALIDADE: CREDENCIAMENTO
IMPUGNANTE: EDUARDO SCHMITZ

RATIFICACAO DA DECISAO

Ratifico, na integralidade, a Deciséo expedida pela Comissao

de Licitagdo do Municipio de Cordilheira Alta — SC, na data de 03 de Marco de
2022, nos autos do Edital de Chamada Publica / Credenciamento 02/2022.
Desta forma, ap6s detida andlise da impugnacdo, em
cumprimento aos principios que norteiam a Licitagdo e a Administracdo Publica
decido conhecer e DAR PARCIAL PROVIMENTO a Impugnacgéo, adotando a
fundamentagao langada na decisdo da Comissao de Licitagdo, como razdes de

decidir.

E a decisio.

Publique-se e intime-se.

Cordilheira Alta — SC, 0{13 de Margo de 2022.

CLOD A,: 0 BRIANCINI

Prefeituwra Municipal
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