CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO N. 213/2021

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL 95/2021.
IMPUGNANTE: PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA

Assunto: Impugnacao ao Edital, exigéncias de qualificacdo técnica e

limitacédo de distancia da sede do municipio.

I - Sintese:

Trata-se de Pregao Presencial cujo objeto € o registro de
preco para contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos de seguranca e medicina do trabalho para elaboracido e
execucao dos programas de AET, PPRA, PPR, LTCAT, PCMSO, PPP, PCA
e avaliacoes clinicas para emissdo dos atestados de satide ocupacional
dos servidores, que tenha seus processos adequados as exigéncias do e-

social.

Sobreveio apresentacdo de impugnacao ao Edital onde a
impugnante sustenta, em apertada sintese: a) Necessidade de exigéncia
de RQE - Registro de Qualidade de Especialista em Medicina do
Trabalho; b) Necessidade de incluir exigéncia de apresentacdo de
certificados de calibracdo dos equipamentos de medicdo no ato da
entrega da documentacdo; c) Necessidade de Exigéncia de Alvara
Sanitario e de funcionamento; d) Impossibilidade de exigéncia de
Certidao de Acervo Técnico em nome da pessoa juridica; e) Possibilidade

de prestac¢do dos servigos no estabelecimento da licitante.
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E a sintese necessaria.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do pedido de exigéncia do RQE com

Especializacao em Medicina do Trabalho

Postula a impugnante a retificacdo do edital para
inclusao de exigéncia de qualificacdo técnica do profissional vinculado,
consistente em apresentacao de Registro de Qualidade de Especialista

em Medicina do Trabalho.

Para lastrear a pretensao, a licitante argumenta que a
elaboracdo de PCMSO - Programa de Controle Médico de Satde e
Ocupacional ¢ atividade privativa do médico especialista em Medicina

do Trabalho.

Inobstante a insurgéncia da licitante, o pleito nao

comporta acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

Da analise do Edital, extrai-se do item 6.3:

0.1) — E pelo menos 1 (um) Médico do Trabalho, com registro no
Conselho Regional de Medicina (CRM-SC), portador de certificado de
conclusiio de curso de especializacio em Medicina do Trabalho, em
nivel de pés-graduacfio, e quando se fizer necessirio, apresentar os

respectivos  comprovantes sempre que  solicitados pela
CONTRATANTE.

Portanto, ja ha no Edital a exigéncia de que ao menos
um dos profissionais médicos vinculados a licitante comprove ser
especialista em Medicina do Trabalho, pelo que resta improcedente o

pedido formulado.
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2.2 Dos Atestados de Calibracio de Equipamentos de
Medicao

Infere-se dos itens “b” e “c” que a licitante pretende a
inclusdo de exigéncia de apresentacdo de certificado de calibracéo de
equipamentos destinados a execucdo do contrato, tais como

decibelimetro, luximetro, dosimetro e audidometro.

Todavia, descabe tal exigéncia no bojo do processo
licitatério posto que tais equipamentos, em tese, somente seriam
utilizados pela licitante vencedora quando da execugédo do contrato,
sendo, absolutamente possivel e recomendavel que a fiscalizagdo da
regularidade dos equipamentos ocorra durante a execugdo contratual e

nao em fase prematura durante o processo de licitagao.

Destarte, ndo se pode olvidar ainda que o objeto da
licitacdo € o servico € ndo o equipamento, incumbindo ao licitante
vencedor providenciar todos os equipamentos e estrutura destinados a

execucdo contratual, submetendo-se a fiscalizacao do contrato.

Por tal razdo é inadequada e pouco razoavel a inclusao
de tal exigéncia técnica, que, efetivamente, nao resultaria em qualquer

vantagem a administracao publica.
Com efeito, a Lei Federal n° 8.666/93 prevé:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir

ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991,

Noutras palavras, o edital deve concentrar apenas as
exigéncias de documentos para qualificacdo que sejam essenciais para
comprovacdo da habilitacao das empresas, de forma que a inclusao de
qualquer exigéncia que ultrapasse o rol previsto na Lei n° 8.666/93, €
considerado ilegal em nosso ordenamento juridico, em razao da

restricao da competitividade que podera provocar.

Da leitura dos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93,
percebe-se que ndo ha qualquer dispositivo que contemple a exigéncia

Laudo de Calibragdo nos equipamentos.

Trazendo ao bailado da presente situacdo similar
ocorrida em licitacdo que tinha por objeto a aquisicdo de bens de
informatica, o Tribunal de Contas da Unido manifestou entendimento
(Informativo de Licitagoes e Contratos n° 145) de que a exigéncia de
certificacdo de conformidade com o INMETRO ou de empresa certificada
pelo INMETRO como requisito de habilitacdo em licitagbes restringe o

carater competitivo do certame, conforme abaixo:
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“2. A exigéncia, nas aquisicbes de bens de informatica, da
certificagdo emitida por instituicbes publicas ou privadas
credenciadas pelo Inmetro, prevista no inciso |l do art. 3° do
Decreto 7.174/2010, ¢ ilegal, visto que estipula novo requisito
de habilitacdo por meio de norma regulamentar e restringe o
carater competitivo do certame Representacdo apontou
supostas irregularidades no Pregao Eletrénico 162/2012,
realizado pela Dataprev, que teve por objeto a aquisicdo de
microcomputadores. Destaque-se, entre elas, o suposto
descumprimento do inciso Il do art. 3° do Decreto 7.174/2010,
que estabelece a obrigatoriedade de o edital de licitagdo exigir
certificacdes emitidas por instituicbes publicas ou privadas
credenciadas pelo Inmetro nas aquisicbes de bens de
informatica. A Dataprev registrou em suas justificativas que “O
art. 3° do Decreto n° 7.174/2010 possui um vicio grave, posto
que limita a competitividade sem ter sido instituido por lei ...
Também colide ...com o disposto no art. 30, caput e IV, da Lei
n°. 8.666/93, haja vista que a documentacgao de habilitacdo de
qualificacdo técnica limita-se a prova de atendimento de
requisitos previstos em ‘lei especial’...”

O relator, ao endossar as consideracoes da Dataprev,
acrescentou: “ainda que se admita a possibilidade de interpretar
extensivamente o inciso IV do art. 30 da Lei n.° 8.666/1993, de molde a
abarcar exigéncias constantes de normas de hierarquia inferior, tais
exigéncias devem ser inerentes ao funcionamento do mercado no qual
se esta adquirindo o bem ou o servigco. Caso contrario, a vedacao
contida no dispositivo (‘a documentacéo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a’) seria facilmente afastada por norma regulamentar, o que
contraria a finalidade da norma, que busca assegurar a ampla

competicao”.

Ponderou, contudo, que “em decorréncia do poder
regulamentar, o administrador pode se ver na contingéncia de ter que
exigir documentos de habilitacdo outros além daqueles expressamente
mencionados na Lei de Licitagbes. Mas isso decorre da regulamentacgao

de determinados setores de atividade e ndo do poder de regulamentar os
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critérios de habilitacdo, ja a Lei 8.666/1993 nédo carece de

regulamentacdo nesse aspecto”.

Portanto, a apresentacido de laudo de calibracao dos
equipamentos s6 podera ser exigida apés declarado vencedor do

certame, ja na fase da execucéo do contrato.

2.3 Do alvara Sanitario e de Funcionamento

Com efeito, a Lei 8.666/93 disciplina a qualificagao

técnica exigivel dos licitantes em seu artigo 30, que assim dispoe:

Art. 30. A documentacido relativa a qualificacdo

técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional

competente;

™)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso.

Infere-se, portanto, que a norma visa coibir a exigéncia
excessivamente restritiva, limitando o rol de documentos exigiveis do

licitante para participar nos processos licitatorios.

Noutras palavras, a norma nao impde a obrigacao de
exigéncia de todos os itens descritos nos incisos, ao contrario limita o

rol de exigéncias de modo a assegurar o carater competitivo do certame.
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No caso especifico, o objeto do certame € a contratacao
de servico de medicina do trabalho e ocupacional, ja havendo expressa
previsdo editalicia de apresentacédo de inUmeros documentos que testem
a regularidade e funcionamento das licitantes, inclusive certidoes

negativas de débitos tributarios.

Forcoso, portanto, reconhecer que, estando a empresa
ativa é pressuposto légico que detenha alvara de licenca e

funcionamento que ¢é expedido regularmente.

Sob tal prisma, inexistindo débitos tributarios e
havendo comprovacdo de vinculo da licitante com wum médico
especialista em medicina do trabalho, € evidente a subsuncao da
empresa as normas técnicas e éticas que regulamentam o exercicio da

medicina.

Desta feita, salvo melhor entendimento, a fiscalizacdo da
regularidade formal do funcionamento do estabelecimento € procedida
pelas autoridades da administracdo publica onde esta sediada a
empresa licitante e pelos Conselhos de classe, de modo que a inclusao
da exigéncia redundaria em providéncia absolutamente inécua nesta

fase.

Destarte, a fiscalizacgdo da  regularidade do
estabelecimento pode e deve ser exercida pela administracado municipal

quando da execucao do contrato.

2.4 Da Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica

em nome da Pessoa Juridica

Neste ponto especifico, razéo assiste a impugnante.
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Isto porque, é assente que a comprovagao de capacidade
técnica para execugdo dos servigos deve se dar através da apresentacao
de Certidao de Acervo Técnico dos profissionais indicados pela
proponente, acompanhados dos respectivos comprovantes de vinculo

profissional com a empresa licitante.

Assim deve ser afastada a exigéncia de apresentacao de
Certiddo de Acervo Técnico emitido em nome da pessoa juridica
licitante, substituindo-se pela exigéncia de apresentacao de certidao de
Acervo técnica e comprovante de vinculo profissional com a empresa

licitante, dos profissionais indicados por €la.

2.5) DA EXIGENCIA DE PRESTACAO DE SERVICOS
NA SEDE DO MUNICiPIO

Insurge-se a impugnante quanto a exigéncia editalicia
que prevé que os exames médicos periddicos deverao ser realizados no

Municipio para atendimento aos servidores e dirigentes.

Como ¢é sabido o certame licitatério tem como principio
basilar a ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES, buscando ainda a maxima
competitividade, com o fim de alcangar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, ou seja, o interesse publico sobrepoe-se ao

privado.

Sob tal prisma, evidente que é substancialmente mais
vantajoso a administracdo publica que os exames periodicos sejam
realizados na sede do municipio considerando que o municipio dispoe
de mais de 230 (duzentos e trinta) funcionarios, € o deslocamento dos
mesmos para a realizagdo de exames médicos periodicos paralisa o
servico publico.
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Ademais, considerando que a contratacdo e exoneragao
de profissionais contratados temporariamente (ACT’s) ocorre em
periodos definidos (inicio e término do ano letivo) inviavel o
deslocamento de grande volume de pessoal para a realizacao dos
exames admissionais e demissionais, razdo pela qual tais servigos

necessariamente devem ser prestados na sede do municipio.

Desta forma, ndo merece prosperar o pedido da

impugnante.

3. DECISAO

Ante o exposto, conheco da Impugnacdo para dar-lhe
parcial acolhimento, determinando a retificacdo do Edital para
substituir a exigéncia de certiddo de acervo técnico em nome da
empresa licitante, por apresentacao de Certidao de Acervo Técnico dos
profissionais indicados pela proponente, acompanhados dos respectivos
comprovantes de vinculo profissional com a empresa licitante, julgando

improcedente a Impugnagéo quanto aos demais topicos.

Cordilheira Alta/SC, 09 de Dezembro d62021

o
P 3
Maﬁ“éfE%rda Nichetti \ﬁ‘lévistovnwv.alenti‘n““i""
Pregoeira Assessor Juridico

RUA CELSO TOZZO, 27 CEP: 89.819-000 - FONE: (49) 3358-9100 - CORDILHEIRA ALTA ~ SC
www.pmcordi.sc.gov.br



CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL. |

PROCESSO N. 213/2021

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL 95/2021.
IMPUGNANTE: PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA

Assunto: Impugnacdo ao Edital, exigéncias de qualificacao técnica e
limitacéo de distancia da sede do municipio.

OBJETO: Impugnagao ao Edital

RATIFICACAQ DA DECISAQO

Ratifico, na integralidade, a Decisé@o expedida pela Pregoeira e

Comisséo de Licitagdo do Municipio de Cordilheira Alta — SC, na data de 09 de
Dezembro de 2021, nos autos do Processo Licitatério n.213/2021, Pregao
Eletronico m. 95/2021.

Desta forma, apds detida andlise da manifestacdo de
interposicdo de recurso, em cumprimento aos principios que norteiam a
Licitacdo e a Administragdo Publica decido ACOLHER PARCILAMENTE a
Impugnacéo, adotando a fundamentagéo lancada na decisdo da Pregoeira,
como razbes de decidir, determinando a retificagdo do Edital, para excluir a
exigéncia de apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico em nome da
empresa licitante, substituindo-a por exigéncia de apresentagdo de Certiddo de
Acervo Técnica em nome dos profissionais indicados pela proponente,

acompanhada da prova de vinculo profissional.

E a decis3o.

Publique-se e intime-se.
Cordilheira Alta — SC, 09 de Dezembro de 2021.
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