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A COMISSAQ DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL CORDILHEIRA ALTA

Pregdo Presencial n® 87/2021
Processo Licitatério 201/2021
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A CONNECTLINE Automacdo Ltda - EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ /MF
sob o n.2 19.946.345/0001-60, com sede na Rua Dinarte Domingues, 543 —loja 15, S3o José/SC e
filial inscrita no CNPJ/MF sob n® 19.946.345/0003-22, situada na Avenida Jdlio Borella, 422,
Centro, Marau/RS, através de seu Representantes Legal que assina ao final, na condicdo de
participante no certame supracitado, vem, ingressar RECURSO CONTRA DECISAQ PROFERIDA por
esta comissdo, que nos desclassificou_no Pregdo Presencial n2 087/2021, conforme facultado no
art. 109, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei 8.666/93, pelos argumentos de fato e fundamentos de =
direito que passa a expor nos seguintes termos:
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Conforme previsdo expressa do artigo art. 42, inciso XVIll, o prazo ?é

decadencial para oferecimento de recursos é de até TRES (03) DIAS UTEIS ANTERIORES a data da g
abertura da sessdc publica: T

Lein? 10.520, de 17 de jutho de 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX, da Constituic3o Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicio de bens e
servigos comuns, e da cutras providéncias.
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Art. 49 ..

XVIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intenc3o de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentac3o das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarraz8es em igual nimero de dias, gue comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-thes assegurada vista
imediata dos autos;”

Assim, tempestivamente, apresentamos o recurso ao edital Pregdo Presencial n® 87/2021
Processo Licitatério 201/2021.

Il - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Cordilheira Alta publicou procedimento
licitatdrio com vistas a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS PARA MONITORAMENTO ELETRONICO (CFTV),
COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS, INSTALACAQ, DESTINADOS AS
UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, SECRETARIA DE SAUDE E CENTRO
ADMINISTRATIVO DE CORDILHEIRA ALTA/SC. Confarme especificacBes constantes no anexo “A”
deste edital.”

A abertura do certame, ocorrera no dia 18 de novembro de 2021, e
restou consignado em ata as seguintes consideracgfes:

Hze o codigo BBEA-38IF.SAFR-EISC.

“as 09:00 horas do dia 18 de novembro de 2021, na sala do departamento de licitacBes
e contratos da Prefeitura Municipal de Cordilheira Alta, reuniram-se a Pregoeira e a
equipe de apoio, nomeados pelo Decreto Municipal n? 218, de 19 de maio de 2021, para
a abertura dos envelopes da licitacdo na modalidade pregdo presencial, do tipo menor
preco por lote. Este presente na sessGo do pregdo os representantes devidamente
credenciados das empresas participantes do certame, apds a andlise do credenciamento,
passou-se para a abertura da proposta de precos, onde fora verificado os itens exigidos
no edital, como também os precos cotados, a proposta de preco da empresa SCJ
SEGURANCA DIGITAL EIRELI EPP atendeu as exigéncias do edital e a proposta de preco da
empresa CONNECTLINE AUTOMAGCAQ LTDA EPP ndo atendeu as especificacdes técnicas
minimas solicitados na alinea “e” do item 5.1.1 mais especificadamente do dngulo de
visGo do item 14, restando assim desclassificada. Na sequéncia passou-se a fase dos
lances verbais e fora declarado o seguinte vencedor: SC/ SEGURANCA DIGITAL EIRELI EPP,
que ofertou o menor preco para o lote licitado. Apds isso, passou-se para abertura do
envelope da documentagdo de habilitagdo da proponente vencedora, onde verificou-se g
regularidades dos documentos apresentados de acordo com o solicitado em edital,
inabilitando a empresa a SCI SEGURANCA DIGITAL EIREL! EPP, pois ndo comprovou a
certificacdo de um dos técnicos apresentados conforme alinea “L e 1.3” do item 6.1, sendo
assim restou inabilitada. Neste sentido a pregoeira abriu espaco para manifestacéo de
recurso e as empresas CONNECTLINE AUTOMAGAQ LTDA EPP e SCI SEGURANCA DIGITAL
EIREL] EPP manifestaram intencdo de recurso, tendo como prazo para protocolo de suas
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intengdes em 3 (trés) dias uteis. Ndo havendo mais nada a se trater, deu-se por encerrado
a sessdo publica do pregfio.”

Cabe, diante do contexto, promover a correcio da ata: onde se I8
regularidades dos documentos apresentados de habilitagdo da proponente vencedora; leia-se:
irregularidades dos documentos de habilitacdo da proponente vencedora.

11 — DAS DESCLASSIFICAGAO NA FASE DE ABERTURA DA PROPOSTA DE PRECOS

Vejamos o que diz o item 5.6 do ato convocatorio:

“F facultada ao pregoeiro a corregtio, diante de todos os participantes, de falhas
formais que ndo acarretardo danos legais ao andamento do certame, visando
assegurar o Principio da Ampla Participagdo e Interesse Publico. No caso de
omisses puramente formais em Propostas, inclusive quanto ao seu prazo de
validade, serdo considerados os previstos em edital.”

A desclassificagdo da empresa licitante deve ocorrer somente quanda
forem infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e n3o
guando podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes
e a Administragdo Pdblica.

0O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de
existir um erro formal, constitui uma verdadeira violagdo a ordem juridica, em especial aos
principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem
como da eficiéncia, afastando-se uma contratacdo mais vantajosa e onerando os cofres pUblicos
sem qualquer necessidade.

Margal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. incumbe ao Estado adotar o medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacio entre 0s interesses sacrificados e aqueles
que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompative!
com a irrelevéncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais.”

A proposta da empresa CONNECTLINE AUTOMACAQ LTDA EPP, fora
apresentado da seguinte forma:

1. Possuir sensor de imagem de no minimo 1/2.7” de 2 MP tipo progressive; Possuir
velocidade obturador eletrénico de no minimo (1/3s ~ 1/100000s); Possuir no minimo a
sensibilidade de 0.005Lux@F1.6; Possuir lente focal fixa de 2.8 mm; Possuir dngulo de
visdo de no minimo de 1102 horizontal e 592 vertical; Possuir infravermelho de no
minimo de 30 metros; Possuir no minimo suporte a andlise de video por detec¢do de
movimento em até 4 dreas, linha e cerca virtual; Possuir suporte no minimo de
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compressio de video H.265+/H.265/ H.264/H.264B/MIPEG; Possuir no minimo 2 streams
de video; Possuir no minimo resolucdes de 2MP 1080p {1920x1080}; Possuir no minimo
taxa de frames 30 FPS; Possuir no minimo compensacado de uz de fundo DWDR de 60 dB;
Possuir no minimo 1 Interface  de rede RI-45 {10/100Base-T); Possuir suporte de no
minimo os protocolos 802.1x/ ARP/ Bonjour/ DDNS/ DHCP/ DNS/ FTP/ HTTP/ HTTPS/
ICMP/ IGMP/ Intelbras -13/ 1Pv4/ IPv6/ Multicast/ NTP/ Onvif (S e T}/ PPPoE/ SSH/ QoS/
RTCP/ RTMP?*/ RTP/ RTSP/ SMTP/ TCP/ UDP/ UPnP; Possuir throughput minimo de
62Mbps; Possuir suporte a armazenamento por cartdo micro-SD de no minimo 256 GB;
Possuir suporte a protecdo contra surto elétrico de no minimo 15 kV; Possuir suporte a
operacio em temperatura de -30 °C~ +60 °C/ umidade < 95%; Possuir nivel de protecdo
no minimo 1P67; Possuir no minimo os certificados UL/ FCC/ CE.

2. Marca e modelo: VIP 3230 B SL (catdlogo incluso)

3. Carta do fabricante (INTELBRAS) atestando que a empresa é uma revenda autorizada a
instalar equipamentos de sua fabricacdo, bem como, comercializa-lo.

Neste contexto, ocorrera equivoco na apresentacdo do modelo da
camera, uma vez, que a descri¢do do equipamento aposto na proposta, condiz com a camera VIP
3230 B SL G2. Apresentamos, portanto, o angulo de visdo exigido, porém, o catdlogo fora
equivocadamente apresentado do mesmo modelo, sé que uma versdo anterior.

Temos, portanto, duas situagbes:

1.} A prerrogativa do pregoeiro(a) sanar erro formal;
2.) A promocgdo de diligéncias

Sobre a prerrogativa do saneamento do erro formal, o Tribunal de Contas
da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais &
protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acdrddo 357/2015-
Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e precos
das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para
a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
Cabe @ licitante suportar o bnus decorrente do seu erro, no caso de a
AdministracGo considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérdéo
2546/2015-Plendrio)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. £ possivel o aproveitamento de propostas
com erros materiais sandveis, gue ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que
isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e
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da razoabilidade. (Acdrdbo 187/2014 Plendrio - Representacdo, Relator Ministro
Valmir Campelo)

Néo restando configurada a lesGo & obtengdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planitha de formagéo de
prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planitha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo
do preco ofertado. (Acordio 1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar & desclassificagdo de licitante. (Acdrddo 2872/2010-Plendrio)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento
para a desclassificagdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corre¢do e que ndo
traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administracdo Publica.

No tocante a promogdo de diligéncias, sob uma interpretacdo
estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de LicitagBes confere a comissdo e também ao
pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao pregdo, o direito de efetuar diligéncia

para complementar a instrucdo do processo licitatério.

Art. 43. A licitag@o serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

§3¢. F facultada & Comissdio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagGo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instruc@o do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo
que deveria constar originariomente da proposta.

Ocarre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do
Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao
gestor ptblico, mas sim um verdadeiro dever de agdo nas situacdes em que a diligéncia se mostrar
necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a
inabilitagdo, cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer
dividas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §32). £ o sentido
que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: “atente para o disposto no art. 43,
$39 abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei” .

Sobre a promocdo de diligéncias, o Tribunal de Contas da Unido, também
possui diversos Enunciados neste sentido:

Acdérddo 3.340/2015 — Plendrio

A questdio, muitas vezes, se mostra mais complexa do que aparentemente pode se imaginar. £
que a aplicacto inadequada dessa importante ferramenta processual prevista na Lei Geral de
LicitacBes pode acarretar violagdo aos principics da isonomia e da vincula¢do ao instrumento
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convocatdrio, a partir de um tratamento excepcional a uma licitante em detrimento das demais
concorrentes.

Deve-se observar que, nos termos da lei, ndo é possivel a inclus@io de documentactio que deveria
ter sido originariamente apresentada, pois isso configuraria um tratamento anti-isonémico entre
0s participantes, uma espécie de prémio para aquele que descumpriu uma regra do edital.

O desafio do gestor publico é, portanto, estabelecer uma relagio de equilibrio e compatibilidade
entre 0s principios citados no pardgrafo precedente e o0s do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, sobretudo porque no ambiente concorrencial haverd quase
sempre insatisfacdo por parte dos perdedores com o resultado da disputa, o que obriga o
pregoeiro ou a comiss@o de licitagdo a assumirem a responsabilidade por decidir em cada caso
concreto sobre a pertinéncia ou ndo da diligéncia.

Apesar dessa previsdo vedando o acréscimo de documentacdo nova, que deveria ter sido
inicialmente enviada, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado favoravelmente &
utilizagdo da diligéncia nos casos em que sdo identificados erros sandveis na planilha de pregos
apresentadas pela empresa.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem admitido e até mesmo exigido que os
drgdos/entidades promovam diligéncia com vistas a corrigir erros de natureza meramente formal,
de modo a priorizar 0 menor preco. Essa retificagio da planilha, por ébvio, ndo pode acarretar
aumento no preco global da proposta.

As omissGes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejam necessariamente g
antecipada desclassificacéo das respectivas propostas, devendo g administracdo publica
promover as adequadas difigéncias junto as licitantes para a devida correcio das eventuais falhas,
sem a alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em consondncia, por exemplo,
com 0s Acdrdéios 2.546/2015, 1.811/2014 e 1.87/2014, do Plendrio do TCU.

Acérddo 830/2018 — Plendrio

Apesar das criticas que eventualmente possam ser feitas a esse posicionamento, o fato é que, na
prdtica, o drgdo/entidade licitante poderia ter um custo muito maior com determinada
contratacdo por ndo ter efetuado a reconvocacdo da empresa para saneamento de urma falha no
preenchimento da sua planilha.

A construgdo da linha de interpretacéo adotada pelo TCU passa pela premissa de que ndo hd
inclusdo de nova proposta, pois esta deve ser considerada em relaciio go preco total e ndo &
composicdo desse valor, o que permitiria o saneamento de erros/falhas cometidas no
preenchimento da planilha desde que néo hajo majoragéo do preco global, ou seja, sem qualquer
mudanga na proposta ofertada pela empresa.

Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha ndo representa nenhuma espécie de privilégio
para a empresa, posto que o preco global nBo pode ser alterado, ou seja, ndio haverd mudanga na
classificacdo, mas apenas uma retificagdo no documento que discrimina a composicéo do preco
oferecido pela licitante.
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Apesar de ndo haver um limite para a quantidade de diligéncias que podem ser realizadas, a
comiss@o ou o pregoeiro néo podem exercer uma espécie de instdncia revisora da atividade
empresarial. E obrigacéio da licitante e ndo da administragdo decidir como serd corrigido o erro
identificado sem acarretar, com essa retificagdo, novas falhas/vicios na planilha.

A diligéncia também é muito usado para sanear davidas em relaglo as informagdes dos atestados
de capacidade técnica, especialmente porque sto documentos produzidos por terceiros, os quais
muitas vezes jd possuem um padrdo de texto para emissto desses documentos.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicOes legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas
em disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirGo de base para a tomada de decisGo da
Administracdo (art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993)

Acérdio 2.730/2015 - Plenério

A promogdo de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como finalidade
tanto a complementac@io de informaglo ausente no documento como a confirmag@io da
veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto @ empresa ou go emissor do atestado,
ficando a cargo da comiss@o ou do pregoeiro decidir qual opgéio serd mais rdpida e segura.

Imagine, por exemplo, que hd duvida quanto & efetiva execugdo do objeto indicado no atestado.
Nesse caso, em diligéncia, a administragdo poderia solicitar ao proprio licitante que apresentasse
a copia da nota fiscal relativa aguele fornecimento/servico referido no atestado.

Ndo se admite, porém, que o proprio edital exija a apresentacdo de atestados acompanhados das
respectivas notas fiscais, visto que estes Gltimos ndo sdo documentos de habilitagdo. Alids, o TCU
tem um posicionamento muito firme no sentido de que apenas os documentos previstos nos
artigos 27 a 31 da Lei n.2 8.666/1993 podem ser solicitados como requisito de habilitagéo.

E ilegal e restringe a competitividude do certame licitatdrio a exigéncia de documentos de
habilitacdo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Acdrdéo 3.192/2016 — Plendrio

A terceira hipétese mais comum na utilizagdo do poder-dever de diligéncia se aplica quando hd
duvidas sobre a exequibilidade da proposta apresentada pela licitante, situagdio na qual a
administracéio precisa verificar se a oferta serd efetivamente cumprida, sob pena de se contratar
uma empresa com um significativo risco de md execugéo do objeto ou mesmo a sua inexecugdo.

A desclassificagdio de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir
de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender
sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigfes
exigidos pelo instrumento convocatoério, antes de ter sua proposta desclassificada.

Acérddo 1.079/2017 — Plenério
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Conforme consta no julgamento acima descrito, a desclassificacdo de licitante com base na
exequibilidade da sua proposta deve ser precedida sempre do contraditorio. Por tal razéo,
somente ap0s efetuar diligéncia junto a empresa, concedendo-lhe o direito de comprovar a sua
capacidade de executar o objeto naquele prego ofertado, é que a administracio poderd
desclassificd-la.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensével para a comissio
de licitagdo ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a administracdo publica desde que
os erros, falhas ou omissdes identificadas em planilhas ou documentos apresentados possam ser
sanados ou esclarecidos sem violag@io ao principio da isonomia entre os licitantes. Ndo se trata de
uma simples faculdade ou direito da administragéio, mas de verdadeiro poder-dever do gestor
publico, posto que ndo hd discricionariedade para decidir fazer ou ndo a diligéncia, quando esta
se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa proposta e, consequentemente, acarretar
prejuizo econémico para o drgdo/entidade contratante.

IV — DA INABILITAGAO DA PROPONENTE VENCEDORA

Consta em ata:
“verificou-se irregularidades dos documentos apresentados de acordo com o solicitado no edital,
inabilitando a empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI EPP, pois ndo comprovou a certificacdo
de um dos técnicos apresentados conforme alinea “L e L3, do item 6.1, sendo assim restou
inabilitada.”

Neste caso, em especial, deve-se observar os seguintes principios:

1.) Daimportancia da comprovacdo/certificacdo de responsavel técnico referente a sua drea
de conhecimento, devidamente autenticado;
2.} Do efeito vinculante do ato convocatério.

Sobre a exigéncia de capacitagdo técnica, conforme a sistemdatica
adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administracdo
deverd analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de LicitagBes autoriza a Administracio a exigir a
comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a
comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. I.

No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei de Licitacdes,
no § 19, inc. |, de seu art. 30, dispBe que a licitante deverd demonstrar possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
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exclusivamente s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da ficitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estd
disciplinado nos artigos 3¢, 41 e 55, X, da Lei n2 8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio,
vejamos:

“Art. 32 A licitagdio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculocdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo néio pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[-]

X! - a vinculagdo qo edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e & proposta do licitante vencedor;”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam O Processo
licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as
regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Durante a elaboraciio do Edital de licitagdo, a Administracdo Publica
deverd rigorosamente observar o que nele estd descrito, sob pena de contribuir para a frustragdo
do certame, o que acarretard em prejuizos para a Administracdo.

A0 nosso entender, apds o término dos prazos para a licitante ou
gualquer interessado pedir esclarecimento ou impugnar o ato convocatdrio € gue o principio estd
corretamente aplicado, uma vez que nada poderia alterar o gue estd no Edital, nem mesmo
através da via judicial, até porque, todo ato da administracdo é publico, tendo, toda e gqualguer
pessoa condigBes de pedir esclarecimento ou impugnar o ato convocatério no momento
oportuno. Nesta fase é que devera ser permitida a alteragdo a determinada clausula ou item do
edital.
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Neste sentido, ¢ que a administracdo procedeu de forma correta a inabilitagdo da proponente
vencedora, pois, descumprir a propria norma que estabelece tal principio, como visto na Lei
8.666/93, seria ainda, desrespeitar todo o procedimento administrativo licitatorio, pois como
visto, qualquer pessoa ou licitante poderia, no momento oportuno pedir esclarecimentos ou
impugnar o edital, ndo s6 na via administrativa, mas também, através de Mandado de Seguranca
na via judicial, tudo isso, antes do infcio do ato em gue analisaria os documentos de
credenciamento, habilitagdo e propostas, no caso do pregdo, por exemplo.

Sobre o tema, também existem inimeras decisdes que entendem de modo diverso, vejamos os
seguintes julgados:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. APRESENTAGAO DE BALANGCO PATRIMONIAL NAO
EXTRAIDO DO LIVRO DIARIO, EM COPIAS NAO AUTENTICADAS. FERIDO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. RIGORISMO FORMAL AFASTADO.

A Comissdo de LicitacBes da UFSC entendeu por inabilitar a impetrante por ndo ter apresentado
o Balanco Patrimonial na forma exigida no Edital, ou seja, ndo foi extraido do Livro Didrio, bem
como as copias ndo estavam autenticadas. Ndo havendo duvida ou impugnacdo quanto ao
conteltido dos documentoas, mas tdo somente quanto & forma de sua apresentacdo, entendo que,
no caso, a flexibilizagtio do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, afastando o rigor
formal excessivo, é o que melhor atende aos demais principios que regem o procedimento
licitatdrio e que assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Tribunal Regional Federal da 4¢ Regido TRF-4 - APELAGAO/REEXAME NECESSARIO: APELREEX 534
SC 2009.72.00.000534-2 — 04/11/2009.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. INABILITACAO DE PARTICIPANTE.
QUALIFICAGAO TECNICA. VINCULAGAO AQ EDITAL. DECADENCIA.

(...} O item 6.1.4.3 do edital, que trata da qualificagdo técnica, ndo foi impugnado por qualquer
das partes na época oportuna. Apesar disso, esse item ndo traz nenhum prejuizo para a apelada,
pelc contrdrio, vem amparar sua pretensdo, de modo que o reconhecimento da decadéncia em
relacdo ao mencionado item do edital em nada the aproveita. (...)

Tribunal Regional Federal da 19 Regido TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA: AMS
24108 DF 2002.34.00.024108-8 — 27/07/2007.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. DECISAO DE
INABILITAGAO. CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS. COMPROVAGAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERVANCIA.
EXCESSO DE FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

T/ — ES — Agravio de instrumento — Al 00197097120138080000 — 07/10/2013.
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PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO INFRAERO EMPRESA PUBLICA LICITAGAO REFERENTE A
FUNCAO DELEGADA A CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANGA ADOGAO DE CRITERIO NAO
PREVISTO NO EDITAL IMPOSSIBILIDADE PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

TRF — Apelac@o em mandado de seguranca RJ- 2000.51.01.017107-0 - 25/08/2010.

Como vimos acima, diversos Tribunais decidiram que mesmo quando
ocorre a alegacdo de excesso de formalismo, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério deve ser respeitado. Inclusive, entendem os Tribunais que a fase para este tipo de
guestionamento de pedido de esclarecimento e impugnagdo ao edital jé se esgotou, tanto na
esfera administrativa quanto na esfera judicial.

Portanto, foi possivel constatar que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio esta disciplinado na Lei 8.666/93, e, portanto, ndo pode ser
desrespeitada por quem guer que seja e, ainda, deve ser questionada a respeito da sua
ilegalidade dentro do prazo legal.

Os estudos realizados, demostraram que toda e gualquer pessoa pode
pedir esclarecimento ou impugnar o edital dentro do prazo legal. O que n3o se pode permitir é
gue mesmo com esta faculdade, apds encerrada a fase de apresentagdo das propostas, digo, na
formalizac3o da ata da sessdo, o licitante alegue irregularidade e/ou ilegalidade do edital. Tal
questionamento afronta diretamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Par todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitacio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagBes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

V —DOS PEDIDQOS
O art. 32 da Lei 8.666/93 assim determina:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.

0 formalismo moderado se relaciona a ponderacéo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos
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descritos no art. 3¢ da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as acBes dos
agentes publicos na execugdo das licitages. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo
formal e homenageiam as decisBes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administrac3o Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagdo de concorrentes por fatos
irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder
Publico e nem os pdem em posigdo vantajosa em relagdo aos demais participantes.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragclo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, Seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo scbre o formalismo
extremo, respeitadas, aindag, os praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingBes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010).

Com a vigéncia da Lei 14.133/21, as desclassificacBes por pequenas
falhas passam a ndo ser mais admitidas, o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do ficitante ou a compreensdo do conteudo de sua
proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo (Art. 12, inc.
iif). Com isso, somente pode ser desclassificadas as propostas com vicios insandveis (Art. 59, inc. |
eV).

Desta forma, a presente licitacdo corre o risco de ficar deserta/fracassada
por falta de licitantes interessados em contratar com a administragdo puiblica do municipio.

Pelo exposto, requeremos gue esta comissdo julgue:

1.) DECLARAR a empresa CONNECTLINE AUTOMACAQO LTDA — EPP, HABILITADA do
certame em questdo, uma vez, que as desconformidades apontadas foram aqui
devidamente esclarecidas;

2.) MANTER a inabilitacio da empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI EPP pelo nédo
cumprimento da comprovacio da certificagdo de um dos técnicos apresentados
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conforme alinea “L e L.3” do item 6.1, atendendo ao principio legal da vinculacdo
ao ato convocatorio;

3.) 3.) CONVOCAR a empresa CONNECTLINE AUTOMACAQ LTDA — EPP para a etapa
de lances e posterior andlise dos documentos de habilitacdo, assumindo desde ja
0 compromisso de entregar o equipamento correto j& transcrito na proposta de
precos (VIP 3230 B SL G2).

Tal medida, vem ao encontro dos ditames em que a Administragdo
Publica, por meio de seus gestores, sempre poderd rever seus atos. E o poder-dever de autotutela
dos atos administrativos, preconizado pela Simula STF n. 473, a fim de preservar a legalidade do
processo a isonomia entre os licitantes.

Por fim, diante de todo o exposto requer a V. Sas. seja recebido o
presente RECURSQO e ao final, seja julgado provido visto que reside elementos legais para o seu
acolhimento.

Outrossim, amparada nas razées recursais, requer-se que essa Comissdo
de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir
& autoridade superior em consondéncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93,
neste caso, o Senhor Prefeito Municipal de Cordilheira Alta com vistas a reconsiderar a decisgo
proferida por essa Comissdo.

e
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£

S3o José {SC), 23 de novembro de 2021.

MARCELO . Assinado de forma digital

TEOFILO  por MARCELO TEOFILO
SSPINELLO: 76862895915
SPINELLO:7686289 pades:2021.11.23

5915 o7 11:42:55-03'00"

MARCELO TEGFILO SPINELLO
Representante Legal

o

)

r
I+t

F
©
=

23

ANTONIO LUIS DALL'ACQUA
OAB RS 34221

v portakiesssinaturas. comubr e ulilize o cbdigo BREA-3G2F.SAFR-E3

Esie documento foi assinade digitalments por
Para verificar as assinalivas va ao gile hitp

Rua Dinarte Domingues, 543 — Sdo José/SC. (matriz) Avenida Julio Borella, 422 — Marau/RS (fitial)
CEP 88.101-070 CEP 99.150-000
4o o Luis Dal Acqua, (54) 33421544

taldeassinaturas.combr e utilize o codigo 8BEABE2F-3AFB-E36C.



iICP

Brasi

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign. Para
verificar as assinaturas clique no link: https://www portaldeassinaturas.com.br/Verificar/8BEA-392F-3AFB-
E36C ou va até o site https://www.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo abaixo para verificar se
este documento é vélido.

Caodigo para verificagdo: 8BEA-392F-3AFB-E36C

AR AT

Hash do Documento
D96AOE2E350AAE2031C725EB83845FAB0312134A70A802F1AE11D814EE27227E

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 23/11/2021 &(s&o) :

@ Antonio Luis Dall Acqua (Signatario) - 385.971.360-49 em
23/11/2021 15:33 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




