CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
EDIFICACOES PARA SUPORTE DE ESTACAO DE TRATAMENTO DE
AGUA INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA.

1 - Sintese

Trata-se de solicitacdo para emissdo de parecer juridico
sobre viabilidade de contratacéo de empresa especializada para execugao
de edificacdes para suporte de estacdo de tratamento de agua, incluindo

o fornecimento de materiais € mao de obra, conforme memorial descritivo.

Inicialmente procedeu-se a abertura de processo
licitatorio — Tomada de Precos n. 08/2021, que restou deserta, conforme

Nota de Anulacédo de Processo de Compra n. 11/2021.

Realizado novo processo de licitacdao (148/2021),
consistente na Tomada de Precos 10/2021, que restou fracassada ante a

inabilitacdo da Unica empresa participante do certame.

Ante o insucesso de dois processos licitatérios restou
solicitada a emissao de parecer juridico sobre a viabilidade de contratagao

do objeto através de dispensa de licitagdo.

2 — Da Possibilidade Juridica / Dispensa de Licitacao

Para o deslinde da questdo posta, preliminarmente,
convém analisar o comando legal pertinente a contratacdo direta com

fundamento na situacdo de dispensa de licitacao.
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As compras e contratacdes das entidades publicas
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por lei especifica, no

caso, a lei n. 8.666/93.

O fundamento principal que reza por tal iniciativa € o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que determina
que as obras, os servicos, compras e alienacbées devem ocorrer por meio

de licitacoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragao
Publica para tomar isondémica a participacdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgados publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais municipais, estaduais e

nacionais e, obter a proposta mais vantajosa as contratacgoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso

XXI do Artigo 37 da CF/1988 :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacoées serdo
contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,

igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.
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Portanto, a licitacdo publica, pode ser definida como o
meio através do qual a Administracdo Publica contrata, garantindo o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecao
da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21

de junho de 1.993 (Lei de Licitagoes € Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A licitacdo é, portanto, nada mais que um torneio no qual
varios interessados em contratar com a Administracdo Publica disputam
entre si a oportunidade de negécio oferecida pela Administracdo. Em que
pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo
constitucional, e que em razdo dessa natureza deve ser observado com

rigor, tal principio por ébvio, admite excegoes.

O Eminente administrativista patrio Ivan Barbosa

Rigolin, ensina que:

“(...) Licitagdo ndo é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento  administrativo  através  do qual a
Administracdo elege, entre vdrias possiveis, a proposta
mais vantajosa a seu interesse — que é sempre o interesse

ptiblico —, com vista a algum contrato, em geral de
aquisicdo de material ou de servigo, que pretenda celebrar
(...)".

A seu turno, Celso Anténio Bandeira de Melo, leciona que:
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"(...) Licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir
ou locar bens, realizar obras ou servigos, segundo
condicées por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados

(--.)"
Portanto, o procedimento licitatorio visa garantir a boa-fé

das contratacées entre a Administracéo Publica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situacéo fatica podera
revelar que o instituto da licitagdo surge como meio inadequado para a
consecucdo das necessidades do interesse publico que ele mesmo visava
atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de situacao calamitosa
ou emergencial em que a demora natural do burocratico procedimento
licitatéorio impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil

reparacgao para a administracdo com o adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitacdo poderia se afigurar
impertinente, como nos casos de credenciamento, em que ao invés de
desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa) a Administracao
pretenda selecionar todas que forem consideradas aptas. Nas
contratacées de diminuto valor, raramente o eventual beneficio

econdémico da disputa compensa o custo do processo administrativo.

Em outros casos ainda, a licitagéo publica poderia mesmo
se revelar absolutamente inécua, como ocorre nos casos das contratagoes
realizadas com fornecedores de produtos ou prestadores de servigo
exclusivo. Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a
oportunidade de contratacdo a um torneio — que pressupde a existéncia

de pluralidade de contendores — seria totalmente inutil.

De nada adiantaria a Administracéo arcar com o custo do

processo administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da
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magquina estatal, despender tempo, adiando a solugéo para a necessidade
de interesse publico surgida, se, no dia, hora e local designado para a
disputa, somente aquele (porquanto exclusivo, unico existente), se

apresentaria munido da proposta e documentos de habilitacao.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administragdo
Publica ndo atua contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum
legem, o Constituinte, reconhecendo que nao sera em todos os casos o
torneio licitatério 1til ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional susomencionado com a expressio “Ressalvados os casos
especificados na legislacdo...”, admitindo, pois, a existéncia de
excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que a norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipéteses nas

quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitacdo € uma
consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas as quais
consistem nas diversas hipéteses de auséncias de pressupostos

necessarios a licitacao.

Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitagbes e
Contratos Administrativos, em seus arts. 24 e 25, as situagoes em que o
agente publico poderd deixar de promover o prélio licitatério
(dispensa/inexigibilidade), realizando contratacéo por indicacéo direta da
pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condigoes e requisitos a

cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenca entre as situacdes de dispensa
e de inexigibilidade reside no fato de que, na primeira, haveria a
possibilidade de competicdo entre possiveis interessados, o que torna
possivel a realizacdo de licitacdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao

contrario, ndo haveria competicdo, isso porque s6 existe um objeto ou
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uma pessoa que atenda as necessidades da Administracédo: a licitacéo €,

portanto, inviavel.

Como antedito, casos havera em que o superior interesse
publico nédo sera atingido pela realizagao do torneio licitatorio, pois, como
se demonstrou, a licitacdo podera se afigurar desnecessaria, inocua,
impertinente ou mesmo danosa para a Administracdo. Quando tal se
verifica, competira ao agente buscar nas excecdes ao dever geral de licitar,
em qual delas se acomoda a situacéo fatica a ser tratada para balizar a

adjudicacéao direta do objeto pretendido.

Cabe, portanto, a entidade promover o enquadramento
legal adequado nos casos de inexigibilidade, quando se configurar
situacdes de inviabilidade de competicao, devendo atentar o fato de que
para a inexigibilidade de licitacdo se sujeita a fundamentada
demonstracao de que a singularidade do objeto, aliada ao carater técnico
profissional especializado dos servicos e a condicdo de notéria
especializacdo do prestador, inviabilizam a competi¢éo no caso concreto,
fazendo constar do processo correspondente os elementos necessarios a

comprovacdo dos referidos pressupostos.

A respeito da possibilidade de dispensa de licitagéo
deserta, impende transcrever o que dispée o art. 24, V, da Lei n.
8.666/93, segundo o qual é dispensavel a licitacdo quando nao acudirem

interessados:

Art. 24. E dispensavel a licitacido:

(or)

V - quando nao acudirem interessados a licitacdo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser

repetida sem prejuizo para a Administracio,
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mantidas, neste caso, todas as condicoes

preestabelecidas;

Verifica-se, nesse ponto, certo dissenso doutrinario
quanto a sinonimia entre o termo fracassado e deserto, parecendo-nos
mais adequado o entendimento segundo o qual se tratam de situacoes

diversas:

"A licitacdo deserta ndo se confunde com a licitagdo
fracassada, em que aparecem interessados, mas
nenhum é selecionado, em decorréncia da inabilitacdo ou
da desclassificacdo. Neste caso, a dispensa de licitagdo
ndo é possivel.” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro in Direito
Administrativo, 12° edicdo, Sdo Paulo: Atlas, 2000, pag.
306, citada por Joel de Menezes Niebuhr in Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo, Curitiba: Zénite, 2008,

pag. 83)

Estabelece o inciso V do art. 24 do Estatuto federal
Licitatério que licitagdo é dispensavel a um dado negocio se ao processo
licitatorio correspondente, antes realizado, ndo acudirem interessados.
Essa situacdo é chamada pela doutrina de licitacao deserta, que, de modo
algum, confunde-se, como logo sera visto, com a licitacéao fracassada. A
contratacao desejada, nos termos e condicées do ato de abertura, por
certo, ndo foi motivo de interesse para ninguém. Caracteriza-se esse
desinteresse pela ndo participacéo de qualquer licitante no procedimento
licitatorio quando ninguém apresenta os envelopes contendo,

separadamente, os documentos de habilitagdo e a proposta.

Observe-se, por um lado, que a participagdo de um
proponente ja é o bastante para demonstrar que ha, por parte dos

particulares, interesse na licitagédo e que ela néao pode ser caracterizada
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como deserta, ainda que no evoluir do procedimento ele venha a ser

eliminado.

Essa hipotese de dispensa de licitacdo nao serve para
justificar a contratagéao direta quando ja ha interessados no certame, mas
todos por uma ou outra razdo sdo dele alijados, situacédo que configura a
denominada licitacdo fracassada. Em assim ocorrendo, a repeticdo da
licitacdo é, ao menos em tese, obrigatoria”. (Diégenes Gasparini in Direito
Administrativo, 15% edicdo, atualizada por Fabricio Motta, Sao Paulo:

Saraiva, 2010, pags. 580/581)

Em sede do art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93, a repeticao
de procedimento licitatério se evidencia injustificada quando, no tocante
a licitacéo primitiva, “o desinteresse por parte dos eventuais licitantes” —
dilucida o eminente Ministro Adylson Motta (Decisdao n°® 533/2001 -
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, voto do Ministro-Relator,
trecho do item II) - “ndo tiver sido determinado por condigdes
injustificadamente restritivas inseridas pela Administra¢do nas regras
regentes do certame”. Recorde-se, nesse diapasdo, o magistério de Marcal
Justen Filho, ao pontuar que o “problema néo é realizar a licitagdo, mas
repetir uma licitacdo que ja foi processada regularmente, sem que

despertasse interesse dos particulares”.

Portanto, ao se invocar, relativamente ao art. 24, inc. V,
da Lei n°® 8.666/93, o risco de prejuizo a Administracdo Publica se esta
permanecer inerte (& espera do desfecho de mnovo procedimento
licitatério), ndo se considera, em primeiro plano, a “urgéncia da
contratacéo” (o que seria de se indagar, de pronto, em sede do inc. IV do
mesmo artigo — contrato de emergéncia), mas (parafraseando-se o
renomado administrativista paranaense) o desperdicio de tempo,
recursos humanos e financeiros do Poder Publico com novo certame
licitatério que tende a novamente néo despertar interesse dos

particulares.
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Ao contrario do procedimento de dispensa alicer¢cado no
inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, o procedimento de dispensa
ancorado no inc. V do mesmo artigo tem como esteio principiologico
precipuo néo os principios da indisponibilidade do interesse publico e da
continuidade do servico publico, e sim os principios da economicidade e

da eficiéncia.

Recapitulando-se, em sede do art. 24, inc. V, da Lei n°
8.666/93, para que a espera pela conclusdo de novo certame licitatorio
represente, de fato, risco de prejuizo & Administracao Publica, mostra-se
imprescindivel comprovar o desperdicio em se encetar novo procedimento
licitatério, demonstrando-se a regularidade da licitacdo deserta ou
fracassada ou com itens desertos ou fracassados — em consequiéncia, a
Administracéo Publica, assim procedendo, traz a baila subsidios robustos
a atestarem que a dispensa de licitacdo realmente foi fomentada por, fato

alheio ao interesse ou previsibilidade da Administracéo.

Ji a expressio manutengdo das  condigoes

preestabelecidas possui a seguinte extensao:

Infere-se que, no caso especifico, trata-se de
procedimento administrativo instaurado com vistas a aquisi¢do ,

mediante contratacéo direta com fulcro no art. 24, V, da Lei n. 8.666/93.

Os autos noticiam que a contracdo direta decorre da
desercao de dois processos licitatérios anteriores, quais sejam Tomada de
Precos 08/2021 e Tomada de Precos 10/2021, ambos objetivando a
contratacdo de empresa especializada para execucéo de edificagdes para

suporte de uma estacgdo de tratamento de agua.

Compulsando os autos verifica-se que ja restaram
realizados dois processos licitatérios com idéntico objeto, termo de

referéncia e especificagdes técnicas, restando o primeiro processo deserto
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e o segundo fracassado ante a inabilitacdo da Gnica empresa participante

do certame.

Assevere-se que, muito embora a participacdo de uma

empresa no segundo processo licitatorio, verificou-se que a empresa

sequer possuia em seu contrato social e atividades cadastradas no CNAE,

um objeto compativel com a da licitacao.

Isso demonstra ter havido processo licitatério anterior.

Sem embargo, verifica-se que pela leitura do termo de

homologacéo que ja houve licitacdo prévia deserta.

Destarte, se mostra possivel enquadrar a contratacéao que
ora se pretende nos limites do art. 24, V, da Lei n. 8.666/93, eis que
demonstrada a existéncia de certame licitatorio deserto realizado

anteriormente.

Na espécie, ainda que inexitosos os certames, restou
configurada a tentativa do administrador em observar a regra insculpida

no art. 37, XXI, da Constitui¢do, que € a promocgéao da licitagéo.

Ademais, a repeticio do certame apresentar-se-ia
flagrantemente antiecondmica, ou seja, os custos materiais e pessoais a
serem dispendidos com todo o processo licitatério ndo compensariam 0s
beneficios hipoteticamente representados pela abertura da competicao

pela terceira vez.

Sob viés diverso, ha que se mencionar que o objeto da
licitacdo visa implementar estacdo de tratamento de agua destinada a
ampliacdo da capacidade de abastecimento do municipio, de modo a

suprir a demanda de consumo da populacéo.

Com efeito, ha decreto municipal declarando emergéncia

em razdo de estiagem que compromete o abastecimento de agua a
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populacao, havendo, inclusive, transporte de dgua em caminhdes pipa

para atender a demanda de abastecimento dos municipes.

Evidente que a execucdo da obra & de essencial e
primordial interesse publico e, ja efetuadas duas tentativas de licitar a
execucdo do objeto, ndo € recomendavel perpetuar o risco de
desabastecimento de agua enquanto realizam-se sucessivos processos de

licitacdo claramente ino6cuos.

3. Conclusao

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente a instrucéo dos autos objetivando a contratacao direta do
aludido objeto, mediante dispensa de licitagdo lastreada no art. 24, V, da

Lei n. 8.666/93, decorrente de licitacao deserta.

Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestacao
possui natureza estritamente juridica/consultiva, ndo tendo o condao de
chancelar opg¢des técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir

juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Cordilheira Alta/ SC, 10 de Setembro de 2021.

Clériston Valentini - OAB/SC 27.754
Assessor Juridico
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