CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO N. 167/2021

EDITAL DE LICITA(}AO N. 167/2021
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS 12/2021.
IMPUGNANTE: Daniel Elias Garcia

Assunto: Impugnacéao ao Edital.

I - Sintese:

Trata-se de impugnacédo ao Edital de Tomada de Pregos
n. 12/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa que fornecera
recursos de tecnologia de informacao visando a promoc¢éao e divulgacao
de leildo publico por meio de plataforma de transagdo via web, para

venda de bens do Municipio de Cordilheira Alta-SC.

Em sintese, o impugnante alega existéncia de vicio no
objeto do Edital, afirmando que o municipio estaria buscando contratar
o encargo especifico de leiloeiro, cuja atividade seria privativa do

leiloeiro publico nos termos do Decreto Lei 21.981/32.

Prossegue alegando irregularidade na forma de
contratacédo eis que o ente publico estaria repassando taxa ou encargo a

terceiros, o que implicaria a necessidade de realizacado de concessao

publica.
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A impugnacao, adianta-se, ndo merece acolhimento,

consoante as razoes abaixo.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Tempestividade

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve = ser
preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestiva, a inclusao de

fundamentacéo e o pedido de reforma do instrumento convocatoério.

A Lei n. 8.666/93, em seu art. 41, §2° assim

disciplinou:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso.

A peticaco de impugnagdo foi recebida no dia
30/09/2021. Verifica-se, portanto, observado o prazo legal para

protocolo da mesma. Mostra-se, assim, tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios,
pois a peticdo possui a devida fundamentagédo e contém o necessario

pedido de retificacdo/nulidade do edital.
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2.2 Da Possibilidade de Contrataciao / Inexisténcia

de Violacao ao Decreto Lei 21.981/32.

Pois bem, o Decreto n° 21.981/32 utilizado como
fundamento da impugnacdo foi editado com a finalidade de

regulamentar a profissao de leiloeiro.

Ja a Lei n. 13.138/2015 alterou o art. 19 do
Regulamento a que se refere o Decreto n® 21.981/32, dispondo o

seguinte:

Art. 1° O art. 19 do Regulamento a que se refere o
Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 19 Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente,
a venda em hasta publica ou ptblico pregdo, dentro de
suas préoprias casas ou fora delas, inclusive por meio da
rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizacdo de seus donos por alvard judicial, forem
encarregados, tais como imdveis, méveis, mercadorias,
utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens
méveis e iméveis pertencentes as massas falidas,
liquidacdes judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, € o
mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.

No entanto, a art. 53 da Lei Federal n. 8.666/1993

estabelece:

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela Administracao,
procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.
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Firmada tal premissa, cabe analisar o teor do edital, ora

impugnado pela parte autora.

Infere-se do Edital de Tomada de Precos n. 12/2021 tem

por escopo a contratacdao de empresa para fornecer recursos de

tecnologia da informacido para a promocao e divulgacio de leildo

eletronico por meio de plataforma de transacido via web, para venda

de seus bens, dispondo expressamente que sera designado servidor

publico dos quadros do municipio para exercer a funcido de

leiloeiro, nos exatos termos do Art. 53 da lei 8.666/93.

Oportuno transcrever do Edital:

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA QUE FORNECERA
RECURSOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO VISANDO A
PROMOCAO E DIVULGACAO DE LEILAO PUBLICO POR MEIO
DE PLATAFORMA DE TRANSACAO VIA WEB, PARA VENDA DE
BENS DO MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA/SC.

Observa-se, ainda, que o edital regulamentador do
certame estabeleceu no item 7.1: " A licitante deverd demonstrar ser
legitima proprietdria de plataforma que permita a realizagdo de leildo a
ser conduzido por servidor municipal, nos termos da legislacdo em vigor,
ou ndo sendo a Licitante Proprietaria ou Desenvolvedora de Plataforma
deverd apresentar Contrato com a fornecedora do Sistema, Declaracdo de

uso ou Licenciamento do mesmo.”

Pois bem. O art. 40, da Lei n°® 8.666/1993, disciplina os
elementos obrigatorios que devem constar no edital, tais como: a) objeto
da licitacdo, em descricao sucinta e clara; b) prazo e condi¢dées para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagao; c) sanc¢des para o caso de
inadimplemento.
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Dessa forma, nao se vislumbra qualquer ilegalidade no
edital, notadamente porque as regras editalicias s&do claras em
mencionar que o objeto contratual € a contratacao de empresa
especializada para a prestacdo de servicos voltados a promocgdo e
divulgacao de leildes publicos eletronicos por meio de plataforma, a ser
utilizada por um servidor do ente municipal, devidamente designado
para tal finalidade, em conformidade com o art. 53 da Lei n.
8.666/1993, carecendo de minimo suporte a afirmac¢do da impugnante

no sentido de contratacao indireta de leiloeiro particular.

Tem-se, portanto, que o objeto do procedimento
licitatério é a contratacdo de recursos tecnolégicos a fim de facilitar os
leildes municipais, atendendo ao primado da eficiéncia administrativa, e
sendo designado servidor publico para a realizacdo dos leildes, em

conformidade com a previséo legal.

Ademais, é possivel colher do edital que a contratagcao
refere-se a empresa com caracteristicas especificas para promover a
divulgacéao de leildo publico eletrénico por meio de um plataforma e néao

de leiloeiro, cuja atividade € disciplinada pelo Decreto 21.981/1932.

Ainda, colhe-se do seguinte julgado com idéntica

controveérsia:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.1.
PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE AFASTADA. 2. LICITACAO. TOMADA
DE PRECO. PRESTACAO DE SERVICOS.
FORNECIMENTO DE SOFTWARE PARA A REALIZACAO
DE LEILOES. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA DE USURPACAO DA FUNCAO DE
LEILOEIRO. DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
COMPROVADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
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DESPROVIDO. (TJPR - 4® C.Civel - 0013254-
87.2018.8.16.0131 - Pato Branco - Rel.: Desembargador
Luiz Taro Oyama - J. 28.02.2020). [grifei].

Por conseguinte, os argumentos da impugnante nao

encontram suficiente lastro a ensejar a pleiteada anulagéao.

2.3 - Da Participacido exclusiva de Pessoas Juridicas

A participacdo ou ndo de pessoas fisicas depende da

complexidade do objeto da licitacéo.

Objetos complexos, por si s6, excluem a participacdo de
pessoas fisicas devido a impossibilidade de que elas executem as obras

ou servicos pretendidos pela municipalidade.

No caso em tela, entende-se que uma pessoa fisica néo

apresentaria qualificacbées suficientes para executar os servicos

pretendidos, pois o municipio além de desejar a contratacao de

assessoria (7.2 Apresentar declaracdo de que dispornibilizara profissional
devidamente habilitado e capacitado para fornecer treinamento ao
servidor municipal nomeado, nos termos do art. 53 da Lei n° 8.666/93 e
equipe de apoio, para operacionalizar a plataforma, a ser realizado na
Prefeitura do Municipio de Cordilheira Alta/SC.) deseja, também, que a
contratada disponha de RECURSOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, POR MEIO DE PLATAFORMA DE TRANSACAO VIA
WEB.

Como se observa, o descritivo do objeto caracteriza a
complexidade do servido exigido, pois a pessoa juridica contratada
devera possuir sistema, equipamentos € softwares de ponta e

profissional para dar treinamento ao servidor nomeado como leiloeiro.
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Sob aspecto diverso, os leildes tradicionais (presenciais)
promovidos pelos pequenos municipios para a venda de bens inserviveis

pecam pela pouca divulgacdo e transparéncia, o que permite,

muitas vezes, a manipulacdo dos resultados.

A adocao de sistema eletronico de leildes, ao contrario,
possibilita que, sem custo aos cofres publicos, pequenos municipios
promovam a divulgacdo de seus leildes em todo o Brasil e que pessoas
fisicas e juridicas, que estejam em qualquer lugar, conhecam os lotes
virtualmente, ampliando-se a participagdo e a quantidade de lances e,
consequentemente, a possibilidade do bem leiloado atingir maior valor

na arrematacao.

Evidente que o leildo eletronico atende de forma mais
eficaz os principios da impessoalidade, da publicidade, moralidade e
eficiéncia, diminuindo consideravelmente a pratica de conluios e

trazendo comprovada vantagem aos cofres publicos.

Além disso, o municipio busca a contratacdo de
empresa para assessoria de leildo publico. O leildo ficara a cargo de

servidor designado pela Administragéo.

Dessa forma, ndo se tem por obrigatéria a contratagao
de leiloeiro oficial, sendo legal a realizacéo do leilao por servidor publico

designado pela Administracéo.

A realizacdo do leildao administrativo (realizado por

servidor publico) tem amparo da doutrina:

"Particularmente, acreditamos sim possivel que tais entes
da Federacdo realizem essa modalidade de leildo. A
requlamentagdo da carreira especifica estaria abrangida
pela autonomia administrativa do ente, que pode
conceber cargo e regime juridico préprio a seus
servidores, com as peculiaridades necessdarias ao
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exercicio do encargo (como faz no caso dos médicos,
advogados, contadores, entre outros, que participam de
seu quadro especifico). Bem assim, respeitando as
diretrizes gerais apontadas pelo legislador federal, os
entes da federagdo tém total competéncia para estipular
procedimento para a selegdo através do leildo”
(CHARLES, Ronny. LEIS DE LICITACOES PUBLICAS
COMENTADAS. Editora Juspodivm, 2 edigdo, 2009, p.
249).

Nesse sentido, nenhuma irregularidade é verificada nos
termos do edital, uma vez que observadas as determinacdes da Lei n°
8.666/93, nao havendo que se falar em usurpacao de funcéo publica,
uma vez que os leildes serdo realizados por leiloeiro administrativo, de
modo que se almeja com esta licitagdo apenas a contratacdo da
empresa para desenvolver as atividades de assessoria e divulgacao em

site especializado em leilGes.

A contratacdo de empresa especializada para assessorar
o Municipio na realizag¢do do leildo eletronico se justifica uma vez que
ndo seria razoavel exigir que pequenos Municipios, como Cordilheira

Alta, adquirissem equipamentos de informdtica de ponta, softwares

especificos e contratassem pessoal especializado para_a realizacdo de

um procedimento que ocorre ndo mais do que uma ou duas vezes por ano.

Note-se que o corpo técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, ao analisar representacéo idéntica oferecida
pelo SINDILEISC contra o Municipio de Caibi (Processo REP
13/00665910), afastou a alegacéo de que o Municipio teria de contratar
leiloeiro publico oficial do Estado de Santa Catarina e da possivel

usurpacéo de func¢ao publica (fls. 247-251):
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"Em que pesem os argumentos lancados pelo
Representante com relacdo ao exercicio irregular da
atividade da leiloaria publica oficial, ndo se verificou a
irregularidade apontada.

"Estabelece o art. 22, § 5° ¢/c o art. 19, da Lei n°
8.666/ 93, que o leildo é a modalidade de licitagGo entre
quaisquer interessados para a venda de bens iméveis
inserviveis para a Administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdao de bens iméveis cuja aquisicdo haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dag¢do em pagamento,
a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da dvaliagdo e a teor do art. 53, caput, da Lei n°
8.666/ 93 o leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial
ou a servidor designado pela Administragdo — leildo
administrativo.

"De fato, se a Administragdo tivesse optado pelo leildo a
ser realizado por leiloeiro oficial, a contratagcdo do
leiloeiro deveria ser feita segundo os moldes ditados
pelo art. 42 do Decreto n° 21.981/32, com redagdo
alterada pelo Decreto n® 22.427/33, combinado com o
Decreto n° 1.800/96, com a Instrugdo Normativa do
Departamento Nacional do Registro do Comércio n°
64/ 97 e, por fim, com a Resolugdo n° 1/97, do Plendrio
da Junta Comercial. E que a contratagdo do leiloeiro
(profissional devidamente habilitado), ndo admite
competicdio e deve ser feita diretamente com
fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, uma
vez que devem ser observadas regras proprias, mais
especificamente a escala de distribuigdo  por
antiguidade, comec¢ando pelo mais antigo, competindo a
Junta Comercial indicar qual o leiloeiro a ser contratado.

"Ao contrario, no caso em andalise, a
Administracdo optou pelo Leilao administrativo,
nomeando um servidor publico para conduzir o
certame. No  preambulo do instrumento
convocatério observa-se que o Municipio realizara
o leilao:
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"(...) devidamente assessorado pela empresa Mais Ativo
Intermediacdo de Ativos Ltda. (SUPERBID), contratada
para prestar servicos de assessoria em vendas de
ativos considerados inserviveis, conforme Contrato n°
12412012. Todo o processo de realizacdo do leildo sera
acompanhado pela comissdo especial formada pelos
servidores CASSIANE PIGNAT BEILKE matricula 8573-1
MELANIA PIROCA-matricula 8589-8 RUBENS
RODRIGUES DINIZ matricula 8587-1 estes sob a
presidéncia do primeiro, nomeada pelo Decreto n°
004/2013, conforme dispée o art. 43, paragrafo 4° e art.
51 da Lei Federal 8.666 de 1.993.

"O leildo serd cometido ao Servidor Municipal acima
descrito, em conformidade com o que dispée o artigo 53,
da Lei 8.66611993 e suas modificacées posteriores e
serd regido pelas disposicoes que seguem.

"A Instrucdo, a fim de obter mais informacées, ainda
visitou o site da Unidade, no qual obteve o Decreto n°
004/2013, que indica a Senhora Cassiane Pignat
Beilke, como leiloeira (fL.21).

"Portanto, tem-se que a servidora municipal, juntamente
com a comissdo de leildo, serdo encarregados do
procedimento da licitagdo, aprovando os lances,
analisando as duvidas etc..., sendo atribuidas a
empresa Maisativos Intermediagdo de Ativos Ltda. (que
utiliza o nome fantasia Superbird) apenas as atividades
de fornecer o sistema que permite a realizagdo do leildo
(portal superbid para recebimento de lances), receber o
valor correspondente a 10% sobre o wvalor da
arrematacdo e assessorar o leiloeiro, com a
ressalva de que néao serda analisada a regularidade
da prestacao de servicos de assessoria na
realizacao de leilao, na medida em que a matéria
ndo foi objeto de impugnacdo na presente
representacé@o.” (Relatério Técnico da Diretoria de
Controle de Licitacbées e Contratacées do TCE-SC, fls.
247-251).
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E claro que, na pratica, o "assessoramento" pela
empresa contratada vai muito além de aconselhar o leiloeiro designado
pela Administracao Municipal. Mas néo se trata de burla a lei, mas de

consequéncia natural do formato dos leilées eletronicos. E "culpa"

da tecnologia, ndo dos envolvidos. Tecnologia, alids, que apresenta

reais vantagens a3 Administracido Pablica.

Portanto, exitoso ou néo o leildo, tem-se que nao havera
gastos de dinheiro publico para sua realizacdo. O municipio recebera
integralmente o valor da arrematacéo, cabendo a empresa contratada a
importancia referente a percentual do lance vencedor, pago a ela

diretamente pelo arrematante.

Quanto ao suposto direcionamento, embora nao esteja
bem claro na impugnacdo, parece que o impugnante ataca pontos
referentes as exigéncias técnicas requeridas no edital. Frisa-se,
novamente, que a empresa contratada devera fornecer sistema,
equipamentos e softwares de ponta. Portanto, tais caracteristicas se

justificam para garantir a seguranca da contratagao.

3 - Da Conclusido

Portanto, decide-se pelo nédo provimento da presente

impugnacao.

Ainda sobre o assunto, a Administracao Publica tem a
obrigacao de seguir o certame dentro do estabelecido no Edital, que € o
instrumento vinculatério, sendo que as normas disciplinadoras da

licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
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entre os interessados desde que ndo comprometam o interesse da

Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Assim sendo, como a presente impugnacao nao
apresentou nenhum fato que culminasse com a reforma do edital em
epigrafe, informo a essa impugnante que se conheceu da impugnagao
para negar-lhe provimento, mantendo inalterado o Edital de Tomada de

Preco n. 12/2021, bem como a data e o horario de abertura da licitacéo.

Cordilheira Alta/SC, 13 de Outubro de 2021.

é’:/\;x o g/é/&éw

Emerson Verdi

Presidente da Comissao

e

___ MariaEduarda Nichetti
\ Membro

Clériston Valentini

Membrg e

Assessor Juridico
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PROCESSO LICITATORIO N. 167/2021

MODALIDADE: Tomada de Prego 12/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA QUE FORNECERA RECURSOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO VISANDO A PROMOGCAO E
DIVULGACAO DE LEILAO PUBLICO POR MEIO DE PLATAFORMA DE
TRANSACAO VIA WEB, PARA VENDA DE BENS DO MUNICIPIO DE
CORDILHEIRA ALTA/SC.

IMPUGNANTE: Daniel Elias Garcia

OBJETO: Impugnacéao ao Edital.

RATIFICACAQ DA DECISAQ
Ratifico, na integralidade, a Decisdo expedida pela Comiss&o
de Licitagdo do Municipio de Cordilheira Alta — SC, na data de 13 de Outubro

de 2021, nos autos do Processo Licitatério n. 167/2021, Tomada de Preco
12/2021.

Desta forma, apds detida andlise da manifestacdo de
interposicdo de recurso, em cumprimento aos principios que norteiam a
Licitacdo e a Administragdo Publica decido conhecer e NEGAR PROVIMENTO
a Impugnagdo, adotando a fundamentagéo langada na deciséo da Comissado

de Licitagdo, como razdes de decidir.

E a decis3o.

Publique-se e intime-se.

Cordilheira Alta — SC, 13 de Outubro de 2021.
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