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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDILHEIRA ALTA - SC

TOMADA DE PRECOS N° 12/2021

Daniel Elias Garcia, brasileiro, leiloeiro,
podendo-.ser encontrado na Rua Anardo Raul Garcia, n°® 62, Bairro Sao

Luiz, Criciuma/SC, CEP: 88803-495, e-mail contatoldgleiloes.com.br ,

vem, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA

DE PREGOS N°.[12/2021, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e LV, e

37, ambos da Constituicdo Federal, combinados com as determinacdes
contidas na Lei n°. 8666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente
o artigo 109, inciso I, élineajﬁa” e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, tendo sem vista os seguintes fatos e

fundamentos:

I - DO OBJETO DO EDITAL

'Priméiramente; vale destacar gque o objeto desta
licitacdo ¢é ea‘“CONTRATACEO DE EMPRESA QUE FORNECERA RECURSOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO VISANDO A PROMDCAO E DIVULGAGAO DE LEILAO
PUBLICO POR MEIO DE PLATAFORMA DE TRANSACAO VIA WEB, PARA VENDA DE
BENS DO MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA/SC”.

Porém, ao analisar detidamente o contrato, na verdade

se busca a contratagdo de encargo espécifico de leiloeiro.

Veja, por exemplo, as alineas contidas no item 7.2 -
A do edital, mais especificamente em “TERMO DE REFERENCIA,
FUNCIONALIDADES DA PLATAFORMA"; referente do edital de licitacgdo em

comento:

A.1) CADASTRO- Funcionalidade que possibilite o cadastramento

on-line ‘e gratuito de pessoas fisicas, pessocas Jjuridicas,

“brasileiros e estrangeiros, interessados em arrematar os bens

ofertados hos certames.
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Justificativa: Maximizar audiéncia nos certames e garantir a
competicgdo, trazendo maior eficiéncia no processo.

A.2) CERTIFICACAC DE INFORMACOES CADASTRAIS- Funcionalidade que
permita integracdo eletrénica com Orgidos de Protecdoc ao Crédito
para a certificacdo das informacdes prestadas pelos interessados
no momento do cadastro.

Justificativa: Minimizar a possibilidade de fraude no processo
de cadastramento.

A.3) SEGURANCA

{T}. identificacdo do numero do IP - Y“INTERNET PROTOCOL” da
maciiing utilizada pelos interessados cadastrados;

(I1) transmissdo de dados com criptografia;

(III) aceite on-line do Edital de cada leildo pelos usuédrios
interessados em participar do certame;

(IV) certificagdo através de carimbo do tempo em e-mails, e
justificativa: Permitir a certificacdo, rastreamento e sigilo.
A.4) DIVULGACAG ON-LINE . DOS BENS - Funcionalidade que

disponibilize a descrigéo“detalhada e imagens dos bens a serem

ofertados.

Justificativas Dar publicidade aos bens a serem ofertados.

A.5). .MODULO DE BUSCA E PESQUISA - Funcionalidade que permita a
pesquisa dé bensgcomkdiviséoﬂde categorias de ativos e busca
livre por palavrasFéhave._
~Justificativa: Bar eficiéncia ao processo de procura dos bens
ofertados.

A.6) PAGAMENTO - Funcionalidade gue disponibilize ao servidor
municipal e/ou aos arrematantéé, na plataforma, a emissdo dos
boletos bancdrios para pagemento do prego do bem vendido

diretamente na conta irndicada pela Administracdo Publica.

Justificativa: Controle eletrénico das transacdes efetuadas.

A.7) BLOQUEIO DE CADASTRO - Funcionalidade que permita o

blogqueio do cadastro dos arrematantes inadimplentes e que,
automaticamente, kimpegap,a participacdo dos mesmos em outros
certames promovidos pelo 6rgido licitante.

Justificativa: Conferir moralidade ética aos certames.

A.8) RELATORIO DOS LEIL@ES ~ Funcionalidade gque permita a
geracao de relatério ao final de cada certame, contendo a relacgéo
de participantes, histérico de lances ofertados por lote e por
participante, valor de wvenda de cada lote, dados dos

arrematantes g desempenho das vendas, com estatisticas e
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projegBes a serem discutidas e estabelecidas conforme a
necessidade de cada leildo.

Justificativa: Eficiéncia e transparéncia dos leildes.

B) MECANISMOS DA DISPUTA

B.1) TEMPO REAL - Mecanismo gue permita captagdo de lances e
acompanhamento on-line dos certames, com visualizagdo da
evolucdo das ofertas de modo gque o processo de alienacdo dos
bens seja totalmente pUblico e transparente.

B.2) TEMPO EXTRA - Mecanismo que conceda “tempo extra” toda vez
due um lance é ofertado nos ultimos minutos de apregoamento do
léte,;para que todos o0s interessados tenham oportunidade de

ofertar novos.lances e seja estimulada a concorréncia entre os

participantes.

B.3) LANCES AUTOMATICOS- Mecanismo que proporcione a programacgao
de “lances automdticos” até um limite méximo pré-determinado
pelos ofertantés,‘uma véz estabelecido o “lance automatico”,
caso outro parﬁicipante oferte um lance superior, a plataforma
deveréd gerar’ novo lanéé, acrescido do incremento minimo exigido
para aquele lote, até o limite maximo definido pelo ofertante,
sem a necessidade de acomparnhamento do certame.

Justificativa: Garantir ’ambiente interativo, competitivo,

denmocratico e impessoal.

Fica claro que a Prefeitura de Cordilheira Alta/sC
deseja, com este~prOCedimento licitatdério, a contratacdo de servicos

de leildes publicos eletrodnicos, ou sgja,;busca interessados com

expertise em realizagcdo de leildes nessa modalidade.

E nitido.
Isso porque todas as “funcionalidades da plataforma”
perfazem o conjunto de agdes gque, EXCLUSIVAMENTE, & realizado pelo

Leiloeiro Pablico Oficial'!

Ocorre que o objeto do presente edital é completamente

ilegal, conforme dispde a Lei Federal (DECRETO LET n° 21.981/32), que
visa a regulamentar com exclusividade a atuagcdo de 1leiloeiro,
obrigando, inclusive, o Regiétrc nas Juntas Comerciais dos Estados

para. o exercicio desta funcao.
Diante de tamanha ilegalidade, nao restam

alternativas sendo a suspensdo deste certame para gque o objeto

danielgarcialeiloes.com
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constante no Edital seja adequado & legislagdo vigente, sob pena de

nulidade.

II - PRELIMINAR

II.I - DA ERRONEA MODALIDADE LICITATORIA

Salienta-se que o objeto da licitacdo trata de
contratacdo de empresa com recursos de tecnologia para realizacgdo de
leildo, embora, nos termos do item 8.2.2 do edital, ocorra a seguinte

clausulas

10.2- No envelope contendo a proposta de prego a
licitante deverd informar o percentual que propde
cobrar dos arrematantes pela prestagdo dos servicos,
a ser.calculado sobre cada lote arrematado nos leildes
realizados, respeitando um limite mdximo de 10% (dez
por cento) e minimo 05% (cinco por cento). [Grifo
nosso] ‘

Situagao: gque fiCa éinda mais demonstrada ao se
analisar o item 3.2 da clausula terceira, contida no Anexo D do

edital:

3.2 - O valor devido 4 CONTRATADA ndo estd incluso no
- preco de arrematacgdo dos bens, devendo ser pago pelos

by

arrematantes diretamente a4 CONTRATADA. [Grifo nosso]

Diante disso, reésta claro e cristalino que o edital

almeja repassar encargo exclusivo da prefeitura a terceirc sem

qualgquer base legal, uma vez gue repassa ©O encargo de empresa

contratada pela Prefeitura ao arrematante do bem.

E expressamente vedado a Prefeitura contratar a custo
zero e repassar a tercelros quaiéquer encargos ou taxas sem que haja
lei expressa gue assim a pérmita.

Tal situacdo afronta disposicdes expressas da Lei de
licitacdes, da:CbnSfitﬁigécﬁFEderal e do Cédigo Tributério Nacional.

| Vale lembrar gue o procedimento licitatério, conforme
determina :o art, 39, da Lei n° 8666/93, destina-se garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
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proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentéavel; tudo conforme os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, ©publicidade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nido se diga que a cobranga estaria prevista com base

no decreto-lei 21.981/32, uma vez que o edital deixa bastante claro

que o leildo sera realizado por servidor publico municipal designado,

nos termOS'~da 1ei,.§gﬁ licitagdes. Somente ao Leiloeiro Oficial,

matriculado na Junta Comercial, é permitida a cobranga de comissao

em leildes realizados pela administracgédo publica, em virtude de

expressa previsdo legal.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de restar

impossibilitada a cobranga~de\comisséo por servidor publico, uma vez

que ja& possui remuneragdo propria.
Alids, sequer existe previsdo legal para a forma de
contratacdo ou de pagamento prevista no edital em andlise, em que ©

6rgdo realiza contratacao de empresa,para prestar servigos a este e

¢ pago por terceiro privado, esbarrando, assim, no principio da

legalidade daiadministiagéo‘gﬁblida, Com isso, a prefeitura almeja,

na realidade, e firmar por meio de um certame de tomada de pregos

realizar uma concessdo publica, haja vista a forma de pagamento do

contratado exposta acima, em virtude do repasse encargo de sua
titularidade a terceiros.

Ainda, em nenhum edital de tomada de prego para a
contratacdo de gualquer outra empresa existe previsdo similar, sendo

todas pagas/remuneradas pela prefeitura municipal contratante.

Nesse sentido, ainda gue, no remoto caso, fosse
considerada situacdo andloga a concessao publica, sequer seria caso

possivel prosseguir com tal objeto, pois:

1) Nao ha (nem poderia existir) lei instituindo
‘taxafde comissao em caso de arrematacdo de bem em

1eil§o realizado por servidor da administracéo
pﬁblica;
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2) N3o ha previsdo na lei 8.987/95 (ou qualquer
outra) prevendo a presente situacdo, como passivel de

concessdo publica.

Diante disso, € possivel afirmar que somente nos

certames de concessdo puiblica é possivel o repasse de taxa a terceiro,

sendo que tal taxa demanda de atos legals prévios para a sua
instituigéo!

’ *iAssim,“ arite a tamanha ilegalidade, ndo restam
alternativas: senéd, a suépenséo desse certame para gque o objeto
constante no Edital seja adequado a legislagdo vigente, sob pena de

nulidade, em virtude do vicio insandvel supracitado.

II.II -~ DA~DOTA§§O iORQAMENTP&RIA

Analisande detidamente o edital, n&o consta qualquer

informacdo sobre a previsdao de. dotagéo orcamentéaria especifica, sendo

esta um requlslto obrlgatorlo para a realizacao de gualquer certame.

Nesse sentido foi a resposta do Tribunal de Contas do

Parand ao analisar a»consulta da Prefeitura de Curitiba (Processo:

n°® 588482/12. RAcérddc: n° 3.312/13 - Tribunal Pleno. Tribunal de

Contas do Estado do Paranad), a saber:

“"As contratag¢des administrdtivas ndo podem ser feitas
sem prévia dotacdo orgamentdria. A regra vale tanto
para as modalidades ordindrias de licitagdo -
concorréncia, tomada de pregcos, convite, concurso e
pregdo - comg%Earafo sistema de registro de pregos.

[...]
A Constituicdo Ebderal (Artigo 167, Inciso II), as
Leis Federal (Artigo 55, da Lei 8.666/93) e Estadual
de Licitacgdes (Artigo 99 da Lei 15.608/07) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00) convergem para
a proibigdo de gualquer despesa publica ou assungdo
de obrlgagoes diretas sem autorizacdo orcamentaria
com fornecedores, para pagamento por bens e

serv1gos 7IGrifo nosso]

danielgarcialeiloas.co
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Com isso se extrai a necessidade de pagamento das
empresas contratadas, e somente ao leiloeirc compete ser contratado
pela administracdo publica com a sua remuneracdc a ser pagdga por
terceiros, em virtude de prévia e expressa disposicdo legal, o que
ndo ocorre nos casos de contratacdo de empresas prestadoras de

servico.

Como se sabe a LDO (art. 165, §2 da CF/88) deve ser
publicada de um exercicio a outro prevendo, de forma pormenorizada,
os gasﬁos de cada secretaria ou 6rgdo do ente municipal.

‘ Ante o exposto, seja do ponto de vista do interesse
publico seja ’do ’ponto de vista da moralidade publica, faz-se
necessaria a suspenééo, ou _.mesmo cancelamento, do certame
supracitado. ;

III - DO DIREITO

ITT.I - IMPOSSIBILIDADE PARTICIPACAO DE PESSOAS

JURIDICAS - EMPRESAS DE TECNOLOGIA

O Edital de Toﬁadﬁ_déi?régos para Compras e Servigos
N° 12/2021, traz'em seu caput,qué pdderéd'participar desta licitacgéo
as pessoas juridicas do”ramd de técnologia’da informacéo.
No éntanté, ?ossibilitar‘a’participagéo de pessoas
Jjuridicas em editais que tém como objeto, NA REALIDADE, a contratacdo
de leiloeiro oficial, diverge do dispoéto na legislacdo vigente, uma
vez que o correto seria a contratagéo de leiloeiro na gqualidade de
pessoa fisica, haja vista tratar-se de um:ato personalissimo.
O Leilceiro Publico exerce profissdo extremamente
restritiva, sendo vedado de exercer o comércio ou outras atividades,

devende fazer investimentos em informdtica, assessoria Jjuridica e

depdsito para guarda de bens, consistentes em custos elevadissimos,
agindo como Agente Delegado do Poder Pliblico.

Dessa forma, vale elucidar que a profissdo de
leiloeiro estéd reguiameﬁtadéipéld’Decreto n®. 21.981/1932, que dispde

sobre os reguisitos Iimpostos. Frisa-se, desde j&, a pessoa natural

que tenha interesse em exercer a atividade de leiloaria, sobre os
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seus deveres e direitos, bem como acerca do regime de fiscalizacgéo
estatal gue estes se sujeitam, gque passa a expor.

N&o bastasse o acima exposto, ha farto respaldo legal
acerca da privatizacdo dos leiloeiros oficiails promover leildes,
conforme previsto no Decreto Federal 21.981/32, j& mencionado, na
Instrucdo Normativa 72/2019 do DREI - Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo e demais legislag¢des aplicéaveis.

Como dito, a profissdo de Leilcoceiro Publico é regulada
pelo Decreto 21.981/32, ao qual dispde sobre os requisitos e vedacles
impostos a pessoa natural.gue exerce a atividade de leilocaria bem
como sobre o fbtté“regime de fiscalizacdo realizado pelas Juntas

Comerciais ‘dos Estados:

Art. 1° A profissdo de leiloeiro serd exercida
mediante matricula concedida pelas juntas Comerciais,
do Distrito Federal, dos Estados e Territdrio do Acre,
de acordo com as disposicdes deste regulamento.!
Art. 2° Para ser leiloeliro, é necessdrio provar:
a) ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos direitos
civis e politicos; b) ser maior de vinte e cinco anos;
¢) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer
~a profissdo, ha mais de cinco anos; d) ter idoneidade,
comprovada = com @ apresentacdo de caderneta de
identidade e de certidbes negativas dos
distribuidores, no Distrito Federal, da Justiga
Federal e das Varas Criminais .da Justiga local, ou de
folhas corridas, passadas”kpelos cartdorios dessas
mesmas Justigas, e, nos Estados e no Territdério do
Acre, pelos Cartorios da Justica Federal e Local do
distrito em que ¢ candidato..tiver o seu domicilio.
Apresentard, também, o candidato, certiddo negativa
de acdes ou execugdes movidas contra ele no foro civil
federal e local, correspondente ao seu domicilio e
relativo ao ultimo quinguénio.?

Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas
Comerciais, <de conformidade com as condicées
prescritas por este regulamento no art. 2°, e suas
alinéas. =

Tdéntica redacdo do art. 41 da IN 72/2019 DREI.

2 ldéntica redacgéo do art. 42 da IN 72/2019 DREI.

danicligarcialeiloes.c
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Dentre as exigéncias legais para ser Leiloeiro, e
como parametro para sua atuagdo - responsabilidade - deve se prestar
fianga como condicdo para o exercicio da profissdo, que respondera

pelas dividas - Leiloeiro - listadas no art. 7° do Decreto:

Art. 7° A fianga responde pelas dividas ou
responsabilidades do leiloeiro, originadas por
multas, infracbes de disposi¢des fiscais, Iimpostos
federais e estaduais relativos a profissdo, saldos e
produtos de leildes ou sinais que ele tenha recebido
e pelas vendas efetuadas de bens de gualquer natureza,

e subsistird até 120 dias, apds haver deixado o
exercicio da profissdo, por exonerag¢do voluntdria,
destituicdo ou falecimento.

& referida caugéokprestada pelo leiloeiro quando da

sua matricula, assegura que eventual prejuizo causado em razdo da sua

atividade possa subsidiar;'oukao‘mehos minimizar os danos ocorridos,
mediante indenizacdo a parte‘prejudicada (art. 45 IN, 72/2019).

Ainda, ¢ _vedado ao Leiloeiro, sob pena de ser

destituido, exercer-algumas atividades como as previstas no art. 36:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:?
a) sob pena de destituigdo,

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu
ou alheioc nome, . -

2°, constituir sociedade de gualgquer espécie ou
denominacdo;, ,
3°, encarregar-se de cobrangas ou pagamentos
comerciais.

Esses regramentos asseguram gque a prestagdo de

lade garanta a isonomia de acesso

servico feita pelo Leiloeiro & sociec
ao servico, evite a mercantilizacdo e, ainda, por razdes ciclicas de
mercado, as atividades deixem de ser prestadas em momento de recessdo

ou por opg¢dc privada.

3. Tdéntica redacao do art. 70°da IN 72/2019 DREI.
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S3c por esses motivos que a Lei, em seu art. 194,

estabelece que cabe aos Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal,

“para a venda em hasta publica ou publico pregdo, por meio da rede
mundial de computadores, de tudo gque, por autorizagdo de seus donos
por alvard judicial, (...) e o mais que a lei mande, com fé de oficiais
publicos”

Sem falar na previsdo do art. 115, gue determina

expressamente que o leiloeiro exercerd pessoalmente as suas fungdes,

autorizando a sua delegacdo em casos excepcionais. Esta somente podera
ser atribuida é um prepostos, que atenda aos requisitos previstos em
Lei, caso contrario a competéncia privativa e pessoal do leiloceiro é
guebrada.

Logo, a funcgdo exercida pelo leiloeiro, jamais poderéd

ser delegada a uma empresa’, por tratar-se de oficio publico.

Observa-se que fol uma opgdo do legislador excluir da
livre iniciativa e concorréncia a leiloaria, com o objetivo de evitar

fraudes e estelionato ..na venda dos bens leildes, garantir a

responsabilidade civil dos intermediadores do leildo e a arrecadacao
dos impostos sobre transacdes.
~Isso faz com gque a atividade oferecida pelos

Leiloeiros, seja sempre prestada ao maior numero de cidaddos, pois

4 Tdéntica redacdo do art. 72 da IN 72/2019 DREI.

5 Art. 11. O leiloeiro exerceréd pessoalmente suas funcgdes, ndo podendo delegé-las,
sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto.

6§ Art. 12. O preposto indicado pelo leiloeiro prestard as mesmas provas de
habilitacdoc exigidas no art. 2°, sendt considerado mandatario legal do preponente
para o efeito de substitui-lo e de:praticar, sob a sua responsabilidade, os atos
qgue lhe forem inerentes. N&o poderd, erntretanto, funcionar juntamente com o
leiloeiro, sob pena de destituigdo e tornar-se o leiloeirc incurso na de multa de
2:000s0.

Pardgrafo tnico. A destituii¢do dos prepostos poderd ser dada mediante simples
comunicacdc dos leiloeiros as Juntas Comerciais, acompanhada da indicagdoc do

respectivo substituto:

7 Art. 52, K pesscal o exercicio das fungdes de leiloeiro em pregdes e hastas
pablicas; n&o podendo exercé-las por intermédic de pessoa juridica e nem delegi-
las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao

A

leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.
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fomenta a publicidade dos leildes e a sobriedade da profissdo e

limitagdo da mercantilizacdo do oficio.

Mais que 1isso, os leilceiros elaboram os atos
necessarios ao leildo e a sua publicidade, fazem divulgagdo, investem
em sites, prospectam interessados na alienagdo, acompanham a remogao
de bens, acolhem os objetos em seu depdsito, assumem a fungdo de fiéis
depositarios, realizam seguro quanto aos objetos, providenciam
sistema infogrmatico auditado para realizacdo online da alienacgdo,
Credenciam iﬁteressados, elaboram guias de recolhimento, acompanham
interessados na visita aos Dbens, respondem duvidas, orientam,
estimulam a participacdo de terceiros no leildo, fazem relatérios,
entre tantos.outros atos fundamentails para a efetividade da execugdo.

O Leiloeirc Publico exerce profissdo extremamente
restritiva, sendo vedado de exercer o comércio ou outras atividades,
devendo fazer investimentos em sistemas de informédtica, assessoria
juridica e depdsito para guarda de bens, consistentes em custos
elevadissimos, agindo como agenteS'deiegados do Poder Publico.

OQutra situacdo que demonstra a pessoalidade da
atividade de leiloaria é a limitacdo gquanto a disposigdo da comiss&o
do.profissicnal, uma vez que as guantias recebidas somente passam a

fazer parte do patriménio pesscal do Leiloeiro apds o encerramento

do oficio publico, sendo~-lhe imputa§o o pagamento de Imposto de Renda

de pessoa fisica.

Nessa vertente interpretativa, alids, sinaliza a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em acdrddo cujo trecho

da fundamentacdo trago a colacgdo:

10. Tomando por base os elementos carreados aos autos
apés o chamamento dos responsdveis e interessados,
verifico. que Eartekdos itens modificados do edital
tiveram por objetivo excluir as cldusulas
relaczonadas a part1c1pagao de pessoca juridica, as
ggazs ‘nao eram aplzcave;s ao objeto do certame,
exercicio de atividade de leiloeiro, pessoa
leiloeiro, exclusiva de pessoa fisica.” (TC
025.700/2014-6, ACORDAO N°  3572/2014 - TCU -
Plenario, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Ccodigo
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eletrénico para localizagdo na pdgina do TCU na
Internet: AC-3572-49/14-P). {grifo nosso)

Com efeito, o unico exercicio tolerado e previsto na
IN 72/2019, no tocante as empresas, s&o as atividades de meio, como
guarda, logistica, divulgag¢do e organizacgdo da leiloaria, o que ndo
afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio
de suas funcgdes.

Salienta-se que a participacdo de pessoas juridicas

se restringe as firmas individuais de titularidade apenas de leiloeiro

publico oficial devidamente matriculado na Junta Comercial

competente, "nos termcs do artigo 52 da Instrugdo Normativa 72/2019,

do DREI, veja-se:

Art. 52, F pessoal o exercicio das fungBes de leiloeiro em pregdes e hastas piblicas, ndo
podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica enem delegd-las, senfo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato & Junta Comercial.

 leilosiro registrar-se como empresario individual, em uma das Juntas
ado, com possibilidade de abertura de fillais nas demais em que estiver

matriculado,

O fato de a IN/DREI 72/2019 ter facultado ao leiloeiro

se inscrever na Junta Comercial como empresario individual ndo o torna

sociedade, nem pessoa juridica, visto que tal exigéncia ¢é devida
apenas para fins tributérios, controle da Secretaria da Receita

Federal e movimentacdes financeiras.

O conceito do que se deve entender “empresario
individual” encontra-se consolidado na jurisprudéncia do E. Superior

Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

“O empresdrio individual é a pessoa fisica que exerce
atividade empresdria em seu proprio nome, respondendo
com seu patriménio pessoal pelos riscos da atividade,
ndo sendo possivel distinguir claramente a divisdo
entre a personalidade da pessoa fisica e a do
empresdrio individual.” (CC 155294 / RS, 2° Segdo,
Rel., Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05/12/2018).
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Assim, efetivamente, em se tratando de empresario
individual, ndo ha& duas personalidades distintas, mas apenas a pessoa
fisica que exerce atividade econémica na forma do art. 966 do Cédigo
Civil, sendo o cadastro no CNPJ mera formalidade imposta pela
Administracdo Tributaria, decorrente da necessidade de tratamento

fiscal diferenciado.

Logo, é clara a conclusdo de gue ndo pode a matricula

de leiloeiro ser concedida a pessoa juridica, nem podem suas fungdes

serem exercidas sendo pessoalmente por ele (e aqui se encontra a

celeuma desta impugnagéofylsso porque, cristalino que as fungdes do
leiloeiro seraoc exercidas por pessoa diferente deste, conforme o
edital guerreado), nem tampouco pode o leiloeiro matriculado integrar
ou administrar sociedade empreséria.

Por esta razdo, O Edital em guestdo - merece ser

revisado por esse D. 6rgdo, pois contraria as legislacles vigentes

no ordenamento juridico.

Assentadas as premissas normativas, cristalino gue os

leiloeiros sdo profissionais liberais, capacitados e habilitados para

o trabalho de venda de bens a partir da realizacdo de um pregao.

Trata—se; pcrtanto, de ~atiﬁidadef eXerCida de forma pessocal e
privativa. .

Mesmo gque por analogia, no ambito administrativo,
cristalino que, para realizacédo de leilées, devem apenas os leiloeiros
devidamente habilitados nas Juntas Comerciais realizar tal atividade.

Para corroborar tal posigionamento, recentemente O

Conselho Nacional de Justiga, na 812 Sessdo Virtual decidiu pela
exclusividade dos leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas
Comerciais realizarem os leildes. Ségue parte conclusiva do voto da

Relatora Flavia Pessoa, no processo n° 0002997-82.2020.2.00.0000:
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i~ CONCLUSAD

Ante o exposto, julge parcialmente procedente o presente
Procedimento de Controle Administeative para deferminar as
Tribunal de Justica fo Estado de 5o Paulo gue, no praze de 98
(noventd} dias, promova a adequagio das Neitwmas de Servige da
Corregedoria-Geral da Justica aos ditames legals:

i3 vedando axvedendiamento de instituiches piblicas ou privadas
para & realizagio - de aBenngBes judiciais eletrBuicas ¢ assegurands gue
apenas os leilveiros devidamente abilitados nas Juntas Comercials vealizem
talatividade:

# prevendo a possibilidade dedesigiicho de oficials de justita
o1 sscvevenies apenaty s sitwacdss sycepcionalissimas & desde que o
exequinte nioexeriasen direito de indivaciio e haja hupedimento legal para
atuagho de fodos os lelloeires piblicos credenciafios.

Ecomovoly,

Spds a5 comunieacles de prave, reautetn-se coma provedimento de
Acompaghiamento de Cumtprimentoe de Decislo,

A Secretaria Processual para as providéneiss.

Brasilia-DF, dats registrada no sisfems,

FLAVIA PESSO4
Comyelhein

Se ndo bastasse os fartos julgamentos, andlises,
pareceres acerca da tematica, faco conhecer gue a Comissdo de
Licitacgdo do municipio'de,ArVOredQ/SCﬁkem conjunto com o Prefeito,
pautados pela ética e oé‘principids ineténtes & Administracgdo Publica,
sabiamente decidiram,’revogar o EditaiHOO3/2020, que tinha por objeto
idéntico ac deste discutido.

Dessa maneira, por amor & brevidade, trago trechos de
suma importancia do parecer exarado pelo setor juridico da Prefeitura
de Arvoredo, gque, por si, de forma substancial, ensejaria no

acolhimento da 1mpugnacdo agqui apresentada e, consequentemente,

devendo o certame em tela ser retificado e/ou revogado, para que seja
permitido TACO SOMENTE AO LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL promover, conduzir

e dispor de plataforma para realizacdo de leildes. Vejamos:
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Ora, pretendesse a administragdo,
unicamente a divulgacdo de leildo, o objeto deveria consistir
apenas e tdo somente ao ato de divulgar, com valor fixo
para tanto sem qualquer participacdo no resultade.

Por outro lado, pretendesse a conbratagdo
de leiloeiro, implicitamente estaria incluida a divulgacdo dos
atos preparatdrios e imprescindiveis oo evento.

No caso, o edital é confuso e impreciso na
medida em que ndo deixa claro os limites e obrigacdes do
objeto contratado.

Tal entendimento, em destaque, inclusive, deixa mais
uma vez claro o disfarce na contratacdo da plataforma de tecnologia,
posto que tal empresa cobra um percentual com base na participagao

do resultado, o que é exclusivo da atividade de leiloeiro, conforme

estabelece o Decreto 21;981/32;,Sériauo mesmo, por exemplo, gque uma

empresa de informatica fornecerfsistema.yara os caixas do supermercado

e cobrar o servico em fcr@é,de Eerqgntuq; sobre as vendas de seus

ae, X

produtos gwma total‘ ilegalidad beirqg@o a possibilidade de

improbidade administrativa) . -
'~ Finalizando o parecer aludido, acertadamente, acolheu

a Impugnac¢do naquela cidade apresentada. Vejamos:
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Diante disso, em cumprimento qos poderes

deveres da administracdo é o parecer no sentido de acolher
a impugnacdio anular o processo licitatério, para, apds
estudo concluir a adeguada forma de atender os objetivos
da administracdo atento aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

Conclusdo

Ante ao exposto é o parecer nos sentido de
acolher a impugnacdo, determinando-se  anulagdo do
certame alé que estudo detido estabeleca com clareza o
objete licitado e seus alcances.

Arvoredb 20 de Julho de 2020

WILSONITIFKOUZA

AssessoriJuridico
\
Indubitavelmente a total similaridade do Edital dessa
Prefeitura e o da Prefeitura de Arvcredd, gue, em anexc, nesta
oportunidade apresento, corroboram ainda mais os fundamentos aquil

expostos.

Assim, tem-se que permitir que pessoas juridicas
participem de processos licitatérios, em especial empresas no ramo
de tecnologia de informacao, divergehtes do disposto legal, a ndo ser
aquela permitida nos termos do artigd 53, da Instrucdo Normativa DREI
- 72/2019, de acordo com tédo o fundamentado acima. Portanto,
cristalino que pessoas juridicas e, especialmente, empresas com
tecnologia e gue dispoem de plataforma para alienacgdo de bens, 1isso
porgue a atuagéo ilegal desta afronta diretamente a profissdo do

Leiloeiro Publico Oficial, exercicio regulamentado pelo Decreto

21.981/32.
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III.II - DA FRAGILIDADE DA ATUAGCAO DE SERVIDORES COMO

LEILOEIROS

J4 vimos, em tépico anterior, que as atividades legais
dos leiloeiros publicos sé podem ser exercidas por profissionais
devidamente registrados perante as Juntas Comerciais, com depdsito de
fianga, etc. Servidores de tribunais, portanto, nao se encontram
legalmente habilitados a realizar leildes.

k No entanto, mais que isso, Ilustrissima Comissao de
Licitacéo, sabeQSe que a Lei 8.666/1993 facultou a realizagao de
leildo administrativo, operado por servidor publico, designado para
tal funcdo, embora tal faculdade ndo traga qualquer beneficio para
Administracdo. Primeiro pdrque’o servidor designado para tal fungao
ndo tem expertise, habilitagdo técnica, capacitacdo para exercer tal
atividade, isto porque h& profissional técnico, habilitado para
exercicio de tal funcédo: .0 LEiLOEIRO PUBLICO OFICIAL; segundo, é fato
notério que 0sS servidores 'pﬁblicds sempre estdo com demandas
abarrotadas de trabalho; ante o' quadrd reduzido do mesmo; mais
prejudicial; - ainda, nomear SerVidor’ para realizagdo de leildo
administrativo,VQuando ha léiloeiro publico oficial para realizacgéo

dos mesmos, NAO HAVENDO GASTO PARA ADMINIS__TRAQAO, VEZ QUE A COMISSAO

DESTE ULTIMO PROFISSIONAL, NOS TERMQSDQ ART. 24 DO DECRETO 21.981/32,
E PAGA PELO ARREMATANTE.

Com a evolucdo da sociedadess os avancos tecnoldgicos,
assim como praticamente todas as profissfes existentes no mercado de

trabalho, o leiloeiro também evolui em passos largos e, mais do que

isso, a Lei 13.138/2015, veio alterar d'artigo 19 do Decreto 21.981,
PARA INCLUIR COMO COMPETENCIA EXCLUVISA DOS LEILOEIROS A VENDA EM

HASTA PUBLICA OU PUBLICO PREGAO POR MEIO DA REDE MUNDIAL E

COMPUTADORES, passando a vigorar a seguinte redacgdo. Vejamos:

Arﬁ. 1° 0 art, 19 do Regulamento a que se refere ©
Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932, passa a
vigorar com a seguinte redac¢do:
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Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou publico
pregdo, dentro de suas prdéprias casas ou fora delas,
inclusive por meio da rede mundial de computadores,
de tudo gue, por autoriza¢do de seus donos por alvara
judicial, forem encarregados, talis como imdveis,
moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens mdveis e imdveis pertencentes as
massas falidas, liquidag¢des judicials, penhores de
gualquer natureza, inclusive de joias e warrants de
armazéns gerais, e o mais que a lei mande, com fé de
oficiais publicos.

’ Ainda, a - Resolucdo 236/2016, regulamentou os
procedimentos relativos a alienacdo de bens por meios eletrdnicos,
sendo responsabilidade do LEILOEIRO dispor de sistema informatizado
para realizacao de leildes; bem como de gque o mesmo adote medidas
reconhecidas pelas melhores praticas. do mercado de tecnologia da
informagcado para garantir a privacidade, a confidencialidade, a
disponibilidade e a seguranca daS"ianrmagées de seus sistemas
informatizados. ’ H

Assim; um leildéiro poderia anunciar seus leildes ou
até realizar os éregéés eletrbnicamente, por meio de empresas de
tecnologia. Nunca,se'pOderia‘cbgitaf de tal tipo de empresa ser
Yconcorrente” de Agéﬁté Delegado do‘Podér Pﬁblico.

‘Por fim, trago a baila, as palavras do Leiloeiro Sr.
Dalton Tiuls de Moraes Leal {(matriculado na Junta Comercial do Estado
de Pernambuco) na reunido ocorrida em 25/06/2019 com o Senador Marcelo

Castro, em Brasilia/DF, com a presenca-de diversos Leiloeiros do

Brasil, vejamos:

[...] , :
Mas o leiloeiro Dalton Leal lamentou. Para ele, alguns
setores do . governo veem o leiloeiro como “custo” e
ngo “investimento”. Segundo ele, ja estaria
comprovado que a participacdo desses profissionais
aumenta a arrecadacdo de leildes.

— O leiloeiro publico oficial é& um investimento de
altissimo resultado — destacou. (Fonte: Agéncia

8 Ver mais em hitps:/ ‘12 senado. leg.br/noticias/mat las/2018/06/ 25/ relator-

defende-aite
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Nitido o aumento/evolugdo da arrecadagdoc guando o
leilédo, LEGALMENTE seja realizado/conduzido pelo profissional
devidamente habilitado, qual seja, o LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, n&o
havendo duvidas que a contratagdo de empresas, disfarcadamente,
corrompa a atividade, frise-se, PRIVAVITA e EXCLUSIVA de Leiloeiro

inscrito na Junta Comercial.

‘III;{II SERVICO DE LEILAO DISFARCADO DE TI

Bo analisar atentamente o objeto do Edital, trata-se,
na verdade, de atividade de servigos privativos de leiloaria publica
oficial travestida de servicos de propagagdo de leiléo.

Ndo ha em nenhum momento prestacdo de servigos a
administracdo, mas, na Verdadé,.prestagéo de servigos aos usuarios
ou interessados, gue irédo remﬁnefar a atividade.

Ora, se afcontratacéo ¢ de plataforma de servigos e
o leildo ¢é realizado pela Prefeitura, com servidor designado, nas
dependéncias desta, por~que‘cbnsta no contrato o fornecimento de
auditorio pela contratada?"  '

’~Ainda, por que a nota fiscal referente a prestacgdo de
servicos da. .contratada deve ser ernecida aos arrematantes? Nota de
servico de plataforma ou sera a nota de venda do bem?

Deste modo a empresa fbi contratada para prestar um

Nesse caso, deveria ser

servico, quem vende é o Orgdo municipal.
realizada uma prestacdo de contas a prefeitura dos valores recebidos,
e a Prefeitura fornecer as notas e os recibos de venda dos valores
pagos aos arrematantes para fins de alienacdo dos bens.

Somente o.Leiloeiro Oficial é considerado mandatéario
do 6rgdo em razao do exercicié regulér da sua fungdo publica delegada,
respondendo pelos prejuizos gue “der causa. Agora, uma empresa
prestadora de servicos qué & contratada pela administracdo publica
nio pode (E NEM DEVE) ser eximida da responsabilizacdo pelos seus
atos ou pelo servico prestado.

0800 278 7431 | 48 3081 2310 | 04899138 6012 OO® foanicivarcialeives  contato@digleiioss.cam b _fj'faanigiéa@‘iéiei!'péé;éb




)

»A Daniel Garcia

Lettgeiro Pablico Gficial

Tal tipo de disposigdo nédoc se encontra em NENHUM ocutro
tipo de contrato, sendo divergente a Jjurisprudéncia e a legislacéo
patria.

No Estado do Parand, a Justica analisou caso idéntico,
de publicagdo de edital para realizacgdo de certame disfarcado para
contratagdo de leiloeiro, tendo o Desembargador Carlos Mansur Arida,

da 5% Cémara Civel do Tribunal de Justica do Parana, em outubro/2018,

concedido antecipacdo de tutela (em anexo), nos autos de Mandado de
Segurancga n. 0001922-39.2018.8.16.0062, impetrado por Leiloeiro

Pablico Oficial -atuante neo. estado vizinho em face do Presidente da

CPL do Mgnicégio de SgntakLﬁcia/PR e do Municipio de Santa Liicia/PR,

deferindo a suspensao da Tomada De Precos n°® 07/2018 - citado Edital

possui o mesmo objeto e molde do edital do certame ora impugnado.

Determinou também o envio da cépia integral dos autos

para o Ministério PUblico do Estado do Parand, com o intuito de adotar

as medidas que entender cabiveis. Destacamos alguns trechos
pertinentes:
 RECURSO: 0041673-25.2018.8.16.0000 - Agravo de
Instrumento (...) ; :
3 Sucede,; no entanto, qUe, malgrado tenha o edital

estabelecido que © seu objeto & contratar uma empresa
para fornecer um sistema para a realizacdo de pregdo
eletrénico a ser conduzido por Servidor Publico,
inumeras obriga¢des sdo imputadas & futura contratada
gue ndo constam do edital propriamente dito, mas
apenas do Anexo I - Minuta de Contrato e que fogem ao
escopo de simples fornecimento de sistema/programa de
informatica (...) '
(... o
Com efeito, a principio, parece que assiste razdo ao
agravante quandq~defénde~que esta havendo, por vias
escusas, a cbntratagéo“de uma empresa de leiloaria,
e ndo a . aguisicdo de sistema de Iinformag¢do que
possibilite a realizacdo de vendas de bens do
Municipio de forma. online, na medida em qgque a
contratada ficara responsidvel, por exemplo, por tirar
,fbtos dbsybens,dagPreféitura e inseri-las no sistema
para a realizacdo de venda, disponibilizar os boletos
para pagamentos e enviar a8 prefeitura relatdrio de
 vendas.
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Essas atividades deveriam, em tese, ser realizadas
pelo Servidor Publico que iré manusear o sistema, e
ndo pela empresa contratada, até porque na descrigdo
das funcionalidades do suposto sistema ha a descrigédo
de que deveriam ser fornecidas apenas
“funcionalidades” que permitissem a emissdo de
boletos e relatdrios, disponibilizassem a descrigdo
detalhada e imagens dos bens a serem ofertados etc.
Mas o que mais chama a atengdo é, na verdade, a forma
de pagamento dos servigos da futura contratada.
Ora, & primeira vista, ndo faz sentido a Administracgéo
Publica Municipal contratar um sistema de plataforma
para a realizagdo on-line de leildes, mas pagar por
 esse sistema de informdtica através de um percentual
sobre a venda de cada bem.
Seria o mesmo, por exemplo, que uma empresa de
informdtica fornecer sistema para os caixas do
supermercado e cobrar o servigo em forma de percentual
sobre as vendas de seus produtos.
Logo, ao que consta por ora dos autos, essa forma de
remuneragdo prevista no edital do certame parece ser
tipica de leiloeiros, e ndo de empresas fornecedores
de plataforma digital.
(...) ' '

4 Desta feita, defiro a antecipagdo da tutela

recursal para o fim de suspender a Tomada de Pregos

n® 07/2018. (...)(grifo nosso)

Ainda, convém trézer a conhécimento intmeras acdes
judiciais'em tramitagéo, nas quais houve a concessdo das tutelas de
trgéncia, para a suspensaoc da licitacao/contrato, pareceres do
Ministério Publico favoravel, bem como © julgamento procedente de
algumas demandas, (5001412-95.2020.8.24.0013, 5000968-
38.2020.8.24.0021, 5001692-03.2020.8.24.0034, 5000372~
91.2021.8.24.0256, e 5000906—68-2021;8.24.0051).

Recentemente, apds insurgéncia deste Leiloeiro, os
Editais de numeros 35/2021 e~017/2021 da Prefeitura de Barra Bonita
no Estado de Santa Catarina e General Carneiro do Estado do Parana,

ambos previam Editais semelhantes ao Edital desta Prefeitura e, apds

impugnacdes ~a Administragdo Publica, decidiu anular/revogar o0S
processos licitatérios, conforme documentacdes gque anexo a esta se
apresentam.
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Com escusas de Vossas Senhorias da Comissdo de
Licitacdo, ressalta-se que a continuidade desta licitacdo sera uma
aventura juridica ante as ilegalidades elencadas.

Assim, conforme disponivel no edital de licitacao,
pode-se observar que a Prefeitura de Cordilheira Alta/SC visa a
contratar uma empresa de leiloaria, pois, ©s requisitos constantes
do edital possuem, de forma cristalina, o intuito de se contratar
mero prestador de servicos informatizados.

TIsso porque, de uma analise do Edital em comento,
percebe-se, de acordo com as obrigacdes contidas na minuta do contrato
em . anexo ao Edital~ guerreado, consta a necessidade de a empresa
contratada descrever'oé bens a serem vendidos por meio de leildo e
divulgad-los, o gue ndo & possivel'ser realizado apenas por meio de
sistema eletrdnico. k

Ademais, observa-se que tanto o servigo que a
prefeitura visa com a licitagao quanto a sua forma de pagamento sao

tipicos de Leiloeiro. Isso’porque'prétende o pagamento pelo servigo

prestado por melo do 1nteressado na compra em Leildo, e ndo pela
Admlnlstragao,‘conforme consta no edltal de licitacdoc. Veja-se no

predmbulo do‘Edltal\e;no ltem 8;2;25do mesmo:

§.2.2 - No envelope .contendo a proposta de preco a licitante
deverd informar o© percentual que propde cobrar dos arrematantes
pela prestagldo dos sérvicos, a seér calculado sobre cada lote
arrematado nos leildes realizados, respeitando um limite maximo
de 10% (dez por cento) e minimo 05% (cinco por cento) .

Trata-se do delineado, ainda, na Cléausula III, do
anexo - referente a “Minuta de Contrato” a ser realizada pelo

Municipio contratante com O licitante vencedor, 1in verbis:

CLAUSULA TERGCEIRA = DO VALOR DEVIDO A CONTRATADA

3.1 - Pelos servicos a serem prestados a CONTRATADA fara jus ao
recebimento do valor correspondente a _ % | por cento)
do preco de arrematacho dos bens.

3.2 = 0 vator dev1do & CONTRATADA ndoc estid incluso no precgo de
arrematagédo dos bens, devendo ser pago pelos arrematantes
diretamente & CONTRATADA.

3.3 - ' Nota Fiscal referente a prestacéo dos servicos da
CONTRATADA serd emitida em nome do arrematante e enviada ao

mesmo: via e-mail.
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Portanto, conclui-se gque a remuneragdo prevista no
edital do certame é prépria da profissdo de leiloeiro e ndo de
empresas fornecedoras de recursos de tecnologia da informacdo, poi

incumbe aos ARREMATANTES a efetivacgdo dos pagamentos dos bens na monta

de, no maximo, 10% (dez por cento) sobre o valor de cada lote

arrematado.

Trata-se de concorréncia desleal e ilegal, pois, de
forma cristalina, hé& invasdo ilicita ao &mbito laboral correspondente

a maestria apenas dos Leiloeiros Publicos Oficiais.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, seja do ponto de vista do interesse
publico, seja do ponto de vista da moralidade publica, faz-se
necessaria a suspensdo com o consequente cancelamento do certame

supracitado.
Nesteé termos, pede déferimento.

Cordilheira Blta/SC, 29 de setembro de 2021.
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