CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA REALIZAR.
INSTALACAO DE CONJUNTO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
PARA A EXTRACAO DE AGUA POTAVEL DE POCO ARTESIANO
PERFURADO EM PARCERIA COM A AMOSC NO TERRENO N° 09 DA
QUADRA 69 DO LOTEAMENTO MIRANTE DO TREVO PARA
ATENDER AS FAMILIAS RESIDENTES NA LINHA CAMPINA DO
GREGORIO. NECESSIDADE EMERGENCIAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1 - SINTESE

Trata-se de pedido de andlise juridica do procedimento
administrativo de dispensa de licita¢ao para contratagéo de empresa para
realizar instalacdo de conjunto de equipamentos necessarios para a
extracdo de agua potavel de poco artesiano perfurado no terreno n° 09 da
quadra 69 do loteamento Mirante do Trevo para atender as familias da

localidade denominada Linha Campina do Gregorio.

O processo esta devidamente instruido solicitagéo e
justificativa, orcamentos, decreto municipal que declarou a emergéncia

em razao da estiagem.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

Com efeito, a estiagem que assola a regido oeste do
Estado de Santa Catarina ocasiona severa dificuldade na manutencéo do

fornecimento de agua potavel.
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No caso concreto, a localidade denominada Linha
Campina do Gregorio, os pocos artesianos existentes ja ndo provem agua

suficiente para atendimento humano das familias.

Considerando que recentemente o municipio perfurou
um pogo artesiano proximo a comunidade afetada, no terreno n°® 09 da
quadra 69 do loteamento Mirante do Trevo, com vazao de agua suficiente
para atender a demanda local e, ao menos, mitigar os danos causados
pela estiagem, revela-se indispensavel a instalacdo dos equipamentos

necessarios a captar e distribuir a agua potavel.

Ressalte-se, ainda, que atualmente o municipio esta
arcando com o transporte de dgua em caminhdes pipa para atender a

demanda da comunidade, providéncia que gera elevados custos ao erario.

Desta forma, considerando a situagdo emergencial
descrita no Decreto 198, de 23 de abril de 2021, ainda em vigor, a
necessidade de fornecimento de agua potavel como bem essencial a vida
e a saude, bem como a menor onerosidade do fornecimento de agua do
poco artesiano quando comparada ao transporte com caminhdes, tem-se

por comprovados os requisitos para a dispensa de licitagao.

A emergéncia esta relacionada a assegurar o respeito as

garantias fundamentais, mormente em relagdo a saude, corolario do

direito a vida.

N&o se pode deixar de citar que a Constituicdo Federal
assegura o direito & 4gua, que é essencial a vida e indispensavel a satde.
Desta forma, observa-se que a Administracédo busca com esta contratacao
propiciar o fornecimento de agua, a fim de atender as necessidades

primordiais dos municipes, uma vez que € indispensavel a vida.

O legislador patrio entendeu, conforme disposto no art.

37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 que, ressalvados os casos
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especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras € alienacoes

serdo contratados mediante procedimento licitatorio publico, vejamos:

Art. 37. A administra9ao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XX] - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos o0s
concorrerntes, com clausulas que
estabelecam obrigag¢ées de pagamento,
mantidas as condicbées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacgoes.

Como se vé, o Legislador ressalvou as hipoteses em que o

Processo Licitatério, por diversas razdes poderia nao se mostrar viavel, ou

seja, o proprio texto constitucional abre a possibilidade de a Lei Ordinaria

fixar hip6teses para estabelecer excecoes a regra de licitar.

As excecdes acima mencionadas estao contempladas nos

artigos 24 e 25 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Como se nota, o caso em comento se trata de uma das

hipéteses taxativamente previstas no corpo da Lei de Licitacdes (Lei

Federal n°. 8.666/93), conforme dispde o Art. 24, inciso 1V, da citada lei,

vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..-)
IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando
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caracterizada urgéncia de
atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para o0s
bens necessadarios ao atendimento da
situacao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos
qgque possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdao
dos respectivos contratos;

Consoante o Professor Manuel Justen Filho, para a
caracterizacdo dessa hipétese de dispensa de licitacdo € necessario o
preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a demonstragao concreta
e efetiva da potencialidade do dano e a demonstracdo de que a

contratacdo e a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

Nesse sentido, o entendimento do escritor Niebuhr!
(2003):

A propésito, a redacgdo dada ao inciso em
comento é bastante clara ao autorizar a
dispensa nos casos de emergéncia ou
calamidade, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situag¢do que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca das pessoas, obras, sServigos,
equipamentos e outros bens publicos ou
particulares. Dessa sorte, o que sobreleva
na redacdo do inciso ndo é simplesmente a
emergéncia ou a calamidade ptublica, mas
a situacdo de urgéncia por elas provocada,
que requerem a contratacdo imediata de
determinado objeto, sem o qual o interesse
ptblico seria desatendido.

! (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Sdao
Pauio: Dialética, 2003. p. 277).
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0 Tribunal de Contas da Unido tem mantido o
posicionamento de que € cabivel a dispensa de licitagao:

"(...) A urgéncia de atendimento para a
dispensa de licitagdo é aquela qualificada
pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranc¢a de
pessoas, obras e servigos, equipamentos
ou outros bens publicos e particulares,
caso as medidas requeridas ndo sejam
adotadas de pronto.” (TCU. Processo n°®
009.248/94-3. Decisdo n°347/1994 -
Plendrio e TCU - Processo n° 500.296 /96-
0. Decisdo n° 820 / 1996- Plendrio)".

Ainda, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, configurado o risco para pessoas, obras, servicos, bens e
equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratacédo direta

emergencial, vejamos:

"REPRESENTACAO DE UNIDADE T 'ECNICA.
CONTRATACAO FUNDAMENTADA EM
SITUACAO EMERGENCIAL. C ONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA.

1. A situacdo prevista no art. 24 1V, da Let
n 8.666/93 ndo distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da  incuria ou  inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas
as hipéteses, a contratag¢do direta, desde
que devidamente caracterizada a urgéncia
de atendimento a situag¢do que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. 2. A incuria ou inércia
administrativa caracteriza-se em relacdo
ao comportamento individual de
determinado agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais
situacées de forma genérica, Sem
individualizacdo de culpas.” (TCU, TC
006.399/2008-2, Acérddo n° 1138/2011,
Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plendario,
julgado em 04.05.2011)."
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Assim, coadunando os fatos com as razdes de direito
acima estampadas, e demonstrada a necessidade emergencial para o
atendimento imediato 4 comunidade da Linha Campina do Gregorio, ante
a situacéo grave de desabastecimento, possivel e recomendavel a adoc¢éo

do procedimento para regularizacao do abastecimento de agua potavel.

Ademais, a demora na contratagao representa SEvero
risco de comprometimento de valores tutelados pelo ordenamento
juridico, em especial aos principios constitucionais, bem como prejuizo

ao desempenho da atividade produtiva no ambito municipal.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que estdo presentes os
aspectos formais e legais, razéo pela qual, esta Assessoria Juridica opina
pelo prosseguimento do feito, devendo ser providenciado a ratificagédo e a
respectiva publicacdo do processo na imprensa oficial, dentro do prazo

legal, nos termos do artigo 26 da Lei Federal n. 8.666/93.

Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestacdo
possui natureza estritamente juridica /consultiva, ndo tendo o condéo de
chancelar opcdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir

juizo de conveniéncia e oportunidade.

Cordilheira Alta/ SC, 27 de Setembrg“gggp?l.
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