CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVICO
ESPECIALIZADO EM ORCAMENTO ELETRONICO, AUDITORIA E
TABELA REFERENCIADA DE PRECO DE PECAS E MAO DE OBRA.

1 —- Sintese

Trata-se de solicitagdo para emissdo de parecer juridico
sobre viabilidade de contratacdo de empresa para assessoria
especializada em fornecimento de tabela referenciada de precos,
orcamento eletronico de pecas e méo de obra de servicos mecanicos, com
a finalidade de auditoria e prevencéao de fraudes na execucao de contratos
de prestagcdo de servico de manutencio e reparo na frota de veiculos

municipal.

2 - Da Possibilidade Juridica / Dispensa de Licitacao

Para o deslinde da questdo posta, preliminarmente,
convém analisar o comando legal pertinente a contratacdo direta com

fundamento na situacéo de dispensa de licitacao.

As compras e contratacées das entidades publicas
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por lei especifica, no

caso, a lei n. 8.666/93.

O fundamento principal que reza por tal iniciativa é o

artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que determina
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que as obras, os servicos, compras ¢ alienacdes devem ocorrer por meio

de licitacodes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracao
Publica para tomar isondmica a participacdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais municipais, estaduais e

nacionais €, obter a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispée o inciso

XXI do Artigo 37 da CF/ 1988 :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serio
contratados mediante processo de licitacdo piublica
que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicédes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificaciao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacodes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao
criada a Lei Federal n° 8.66f6 de 21 de junho de 1993, que trata

especificamente das Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,

igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicées e contratacbes que possuem

caracterizagoées especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as
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licitacbes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das

funcoes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a
lei previu excecdes a regra, as Dispensas de Licitacoes e a Inexigibilidade
de Licitacdo. Trata-se, no caso em apreciacéo, de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93, onde

se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagcao.

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a" do
inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redacdao dada pela Lei ri° 9.648, de 1998)

Extrai-se da diccao legal que, caso a despesa nao atinja o
teto legal, fica o administrador desobrigado de abrir processo licitatério

para a contratacdo de pequeno vulto.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sao
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacéo,
consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato
caracteriza-se como discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo dos dispositivos

citados que atestem o referido ato.
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3 - Conclusao

Assim, considerando a imprescindibilidade da utilizagao
da tabela CILIA, referéncia para cotacdo de pecas € servicos mecanicos,
eis que expressamente prevista nos editais de licitacao da area afim
(manutencdo automotiva da frota municipal) e, ante a imperiosa
necessidade de utilizacéo do servigo para auditoria e prevencdo de fraude
na execucdo dos contratos entendem-se cumpridos todos os
pressupostos legais para a contratacdo por dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriores,

desde que observado o limite financeiro previsto de modo expresso no

referido dispositivo legal.

Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestacao
possui natureza estritamente juridica/consultiva, ndo tendo o condao de
chancelar opcoes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir

juizo de conveniéncia e oportunidade.

Cordilheira Alta/ SC, 13 de Agosto de 2021.

Clériston Valentini - OAB/SC 27.754
Assessor Juridico
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