CORDILHEIRA ALTA }

GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO N. 129/2021

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL 52/2021.
RECORRENTE: PRESTADORA DE SERVICOS QUALIDADE

Assunto: RECURSO em face da decisdao da Comissédo de Licitagbes que
determinou a inabilitacdo da empresa em razdo da existéncia de
penalidade de Suspensdo temporaria para participar em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracdo (Art.87 da Lei

8.666/93)

I - SINTESE

Tratam os autos acerca do certame licitatério para obra
de alteracdo do layout interno do centro administrativo municipal de
Cordilheira Alta — SC, contemplando desmontagem e remontagem de
divisérias tipo Eucatex e alteragdo do formato atual (Painel - Painel -
Vidro) para (Painel — Vidro - Vidro), com fornecimento de materiais e
méao de obra, em conformidade com projetos, especificacoes técnicas e

condicdes constantes no edital de licitagdo e seus anexos.

Deflagrou-se, pois, o procedimento licitatério nos termos

da Lei n°® 8.666/93.

A Licitacdo se encontra suspensa em razdo de

interposicdo de recurso pela empresa Prestadora de Servicos

Qualidade, em face da decisdo desta Comissdo, que a inabilitou no
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Pregdo Presencial n. 52/2021, ante a existéncia de penalidade prevista
no Art. 87 da Lei 8.666/93, aplicada por empresa publica (CASAN) em

razdo de inexecucao total/parcial de contrato.

Cumpre destacar que referida penalidade foi aplicada
em processo administrativo que assegurou a recorrente o exercicio de
contraditério e ampla defesa, restando aplicada a penalidade descrita,

cuja vigéncia se encerra em 23/01/2022.

Sobreveio interposicdo de recurso administrativo onde a
recorrente postula a revisdo da decisdao, sustentando que preenche
todos os requisitos estabelecidos no Edital e que a suspensao
temporaria da contratacdo deve prevalecer exclusivamente em relagéo
ao o6rgdo que a aplicou, ndo sendo extensiva aos demais 6rgaos da

administracao publica.

E a sintese do necessario.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A decisao proferida pela Pregoeira foi proferida no dia

04/08/2021, intimando-se a recorrente na mesma data, conforme

registro em ata.

Assim, nos termos do Art. 11, XVII do Decreto
3.555/2000, abriu-se o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacéo

das razodes do recurso.

As razdes do recurso foram protocoladas no dia

05/08/2021, portanto, o recurso € tempestivo.

RUA CELSO TOZZO, 27 CEP: 89.819-000 - FONE: (49) 3358-9100 - CORDILHEIRA ALTA - SC
www.pmcordi.sc.gov.br

-




CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

III - DAS RAZOES DO RECURSO / FUNDAMENTACAO

Em sede recursal, alega a licitante, em sintese, que a
penalidade imposta em seu desfavor deve ter interpretacdo restrita a
empresa publica que a aplicou, mencionando que possui diversos
outros contratos com a administracdo publica em andamento e que

participou de outras licitagées sem qualquer obstaculo.

Aduz que a inabilitacdo resultaria em formalismo

exacerbado e prejuizo a4 concorréncia.
Razao nao assiste a recorrente! Vejamos!

A Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacoes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias, ndo definiu com

precisdao, dentre outras determinacdes, a abrangéncia dos efeitos da

pena de suspensdo temporaria de participacdo em licitacao e

impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior

a 2 (dois) anos.

Assim dispée o art. 87 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sancgées:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio
ou no contrato,

ITII- suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdéo e impedimento de contratar com a
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Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que
o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apés decorrido o prazo da sang¢do aplicada
com base no inciso anterior.

A celeuma quanto & abrangéncia dos efeitos da referida
pena tem por base a omisséo legislativa quanto ao alcance da pena de

suspensao.

Ocorre, todavia, que a aplicagdo da penalidade prevista
no inciso III do Art. 87 da Lei 8.666/93 pressupde cometimento de

penalidade grave, que resulta em dano a administracéo publica.

Ndo se afigura razoavel que o licitante faltoso e
inadimplente permanecesse livre € impune para contratar com qualquer

érgéo publico (& excegdo daquele prejudicado).

O escopo da norma é penalizar de modo proporcional a
gravidade da conduta do licitante inadimplente, tanto € que o rol de
penalidades aplicaveis representa verdadeira dosimetria na penalidade,
partindo da adverténcia prevista no inciso I, até a declaracao de

inidoneidade prevista no inciso IV.

O inciso XI do art. 6° da Lei n° 8.666/93, assim

conceitua o termo Administracao Publica:

“a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de
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direito privado sob controle do Poder Publico e das
fundagées por ele instituidas ou mantidas”.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), sempre sustentou
entendimento de que a suspensdo temporaria de participar em
licitacoes e impedimento de contratar com a administracdo € extensiva

aos demais érgaos da administracdo publica.
Neste sentido:

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO
ENTRE  ADMINISTRACAO E  ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA -
LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III.

-E irrelevante a distincdo entre os termos
Administracdo Publica e Administragdo, por isso que
ambas as figuras (suspensdo temporiria de
participar em licitacdo (inc. III) e declaracdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a néo-
participacdo em licitacdes e contratacdes futuras.

-A Administracao Publica é una, sendo
descentralizadas as suas funcdes, para melhor atender

ao bem comum.

-A limitacio dos efeitos da “suspensdo de
participacdo de licitacdo” ndo pode ficar restrita a
um oérgio do poder piiblico, pois os efeitos do
desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracio se estendem a
qualquer érgio da Administracdo Publica.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208). [g. n.]
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No mesmo sentido e reafirmando o entendimento do

STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DAPENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ,
"aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a
penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n.
8.666/1993 nio produz efeitos apenas em relacdo
ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a
Administracdo Pablica (MS 19.657/DF, rel. Ministra
ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013).

3. Agravo desprovido. (Agint no REsp 1.382.362/PR,
Rel. Ministroc GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
7/3/2017, DJe 31/3/2017).

Corroborando o entendimento esposado, a Advocacia-
Geral da Unido (AGU), por intermédio da Consultoria-Geral da Uniéo,

exarou o Parecer n° 087/2011 DECOR-CGUAGU, defendendo o

entendimento de que ambas as sancdes devem ser estendidas a

toda a Administracio Piiblica e nio somente ao prdprio orgio

sancionador.
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Ademais, atualmente, diante das varias discussdes em

questao, defende-se, senéo, o principio da vinculacdo ao edital de

licitacdo. De modo a preservar a autonomia e a motivacao das decisoes

de cada Orgao Publico a despeito de seus posicionamentos quanto a

matéria, até que a propria Lei a torne incontroversa.

Ao apreciar discussao idéntica a que ora se desvela, o

TCE-SP assim decidiu:

Contratacao publica — Licitacdo — Sancao - Suspensao
temporaria - Abrangéncia - Discricionariedade do
administrador — TCE/SP O TCE/SP apreciou, em sede de
representacido, clidusula de edital que proiba a
participacdo no certame de empresas suspensas de
licitar em decorréncia de penalidade aplicada por
qualquer 6rgio da Administracdo Piblica, € nio apenas
pelo érgio que aplicou a sancdo. De acordo com a
manifestacdo do Conselheiro Revisor Claudio Ferraz de
Alvarenga, em pedido de vista no TC n° 001032/006/09, “se
o proprio texto do artigo 87, IlI, da Lei n° 8.666/93 nao ¢
claro a respeito da abrangéncia dos efeitos da sancao de
suspensdo temporaria, dando margem a duvidas, e
ensejando decisbes tdao dispares, a opcdo do administrador
por uma ou outra interpretacdo nao pode ser considerada
flagrante ilegalidade. E se ndo ha ilegalidade manifesta, néo
vejo razdo para que seja repelida, ainda mais em sede de
exame prévio de edital, medida excepcional que ¢€
justamente para prevenir hip6teses em que haja evidente e
concreto prejuizos a correta formulacdo das propostas ou a
ampla participacdo de interessados. Nesses termos, seria de
todo oportuno, até a edicdo de norma legal expressa, que
esta Corte de Contas adotasse diretriz clara a respeito, em
franca homenagem ao principio da seguranca juridica. Bem
assim, submeto ao elevado crivo de Vossas Exceléncias
sugestdo de que deixemos ao alvedrio do Administrador
optar pela interpretacdo que melhor atenda a sua
necessidade persecucédo do interesse publico almejado”. O
citado posicionamento vem sendo adotado em decisdes
posteriores, que citamos a seguir: TC-034.945/026/11,
sessdo de 24.10.2011; TC1480/002/11, sessdao de
24.10.2011; TC-000123/007/11, sessao de 09.02.2011 e

RUA CELSO TOZZO, 27 CEP: 89.819-000 — FONE: {(49) 3358-9100 - CORDILHEIRA ALTA - SC
www.pmcordi.sc.gov.br




CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

TC036.246/026/ 10, sessdo de 24.11.2010. (TCE/SP, TC n°
1.032/006/09, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho,
pedido de vista do Cons. Rev. Claudio Ferraz de Alvarenga,
j. em 19.08.2009.) [g.n.]

Nessa esteira, por servir como apertada luva ao caso,

transcrevo parecer de autoria da Assessoria Juridica do TCE-RO,

exarado nos autos do Processo n° 1.583/2014:

A despeito disso, parece-me mais acertada a interpretacéao
conferida pelo STJ - e, no mesmo passo, pelo TJ/RO, uma
vez que nao se revela coerente que uma empresa possa
ser tida como suspeita ou inidonea para contratar com
um ente ou Orgido publico e ndo o seja para com o0s
demais.

Se um particular é inidoneo para contratar com uma
entidade administrativa, sé-lo-4 também para contratar com
qualquer outra.

Sob um prisma sistémico, Marcal Justen Filho preleciona
que nenhum J6rgdo da Administracdo Publica poderia
contratar com aguele que teve seu direito de licitar suspenso,
porque, se o agente apresenta desvios de conduta gue o
inabilitam para contratar_com a Administracdo Publica, os
efeitos dessa ilicitude se estendem a gualquer érgdo.

A inidoneidade consiste na auséncia dos requisitos de
confiabilidade e capacitacido, em sentido largo, para
executar contrato administrativo; ndo se pode supor que um
sujeito seja iniddoneo apenas para contratar com uma
determinada entidade administrativa — e, sublinhe-se, o
licitante ja fora também punido pela Justica Eleitoral, pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e pela
Universidade Federal de Sao Carlos.

De resto, faz-se mister apontar que, sob o manto do
processo n. 296/2015, discute-se na seara desta Corte a
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amplitude da penalidade em pauta, mas ainda nao houve
decisao.

A vista disso tudo, reputo razoavel conferir ao art. 87,
III, da Lei Federal n. 8.666/93 a interpretacdo que fora
divisada pelo STJ, que fora criado pela Constituicdo da
Repiblica de 1988 e é Corte responsivel por
uniformizar a interpretacido da lei federal em todo o
Brasil, seguindo os principios constitucionais e a
garantia e defesa do Estado de Direito, de acordo com o
qual a pena de suspensdao temporaria de participacdo em
licitacido e impedimento de contratar com a
Administracdo irradia efeito para além do 6rgio e do
ente federativo da qual irrompeu, ou seja, abarca todas
as entidades da federacao.

[..]

Portanto, observando o entendimento unissono do STJ,
a quem compete dirimir controvérsia sobre interpretacdo de norma
infra-constitucional, impossivel acolher o pedido da recorrente,
notadamente em razdo da gravidade da conduta (inexecugao
total/parcial de contrato) e da reiteracdo da conduta, posto que

verificou-se que existem 03 (trés) penalidades vigentes.

Por todo o exposto, resta inequivocamente assentado o
entendimento acerca da extensdo da aplicacdo da penalidade de
suspensédo (inciso NI do art. 87 da Lei n° 8.666/93), de modo a
contemplar todos os orgdos da Administracdo Publica, de todas as

esferas administrativas.

IV - DECISAO

Dessa forma, impde-se a manutencdo da decisdo que
inabilitou a empresa PRESTADORA DE SERVICOS QUALIDADE LTDA.,
CNPJ n° 17.327.450/0001-96, por esta se encontrar punida com
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suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar, por 6rgao da
Administracdo Publica, ndo preenchendo as condi¢cées do Edital de

Pregao 52/2021, item 6.1, alinea “1”

Cordilheira Alta/SC, 09 de Agosto de 2021.

T \\J \“\ ~/;/
‘V\‘W‘Flawa Perim | i

Membro

J

Marga A. Motélin Giacomin

Membro {/ éf

AC‘kIvériston Valentini

Assessor Juridico
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PROCESSO LICITATORIO N. 129/2021

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL 52/2021.

OBJETO: ALTERACAO DO LAYOUT INTERNO DO CENTRO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL DE CORDILHEIRA ALTA - SC, CONTEMPLANDO DESMONTAGEM E
REMONTAGEM DE DIVISORIAS TIPO EUCATEX E ALTERAGAO DO FORMATO
ATUAL (PAINEL — PAINEL - VIDRO) PARA (PAINEL - VIDRO - VIDRO), COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA

RECORRENTE: PRESTADORA DE SERVICOS QUALIDADE LTDA., CNPJ n°
17.327.450/0001-96 |

OBJETO: Recurso contra decisdo que determinou a inabilitagdo da recorrente.

RATIFICACAO DA DECISAQO
Ratifico, na integralidade, a Decisdo expedida pela Pregoeira e
Comisso de Licitagdo do Municipio de Cordilheira Alta — SC, na data de 09 de
Agosto de 2021, nos autos do Processo Licitatério n.129/2021, Pregéo

Eletrénico m. 52/2021.
Desta forma, apds detida analise da manifestacdo de

interposicdo de recurso, em cumprimento aos principios que norteiam a
Licitagdo e a Administragdo Publica decido CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto, adotando a fundamentagéo langada na
decisdo da Pregoeira e da Comissdo de Licitagbes, como razoes de decidir,

mantendo, a inabilitacdo da recorrente.

E a decis3o.

Publique-se e intime-se.

Cordilheira Alta — SC, 09 de Agosto de 2021.

CLODO O BRIANCINI
Pref\ejto Municipal
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