MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA - ESTADO DE SANTA CATARINA

A;

Pregoeira e Comissdo de Licitacio

REFERENCIA:

PROCESSO LICITATORIO 129/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 129/2021
PREGAO PRESENCIAL N. 52/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO

lustrissima Sra. Pregoeira e Comissdo Permanente de Licitagio, a PRESTADORA DE SERVICOS
QUALIDADE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®. 17.327.450/0001-96,
com endereg¢o na Rua Orlando Marchiori, 532, sala 01, Centro de Guatambu/SC, representada por
seu por seu Soécio Administrador, Sr. JAIR COLING, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF n.
014.696.409-88, residente e domiciliado na cidade de Chapec6/SC, vem respeitosamente perante
vossa senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a INABILITACAO da empresa no

certame

Guatambu/SC, 05 de agosto de 2021,

PRESTADORA DE SERVICOS QUALIDADE




RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo proferida por esse respeitdvel Pregoeiro
e Comissdo de Licitagdo que julgou a Recorrente como INABILITADA no presente certame

referente a fase de habilitacdo por “apresentar-se inidénea”.

A Recorrente pede desde j& que o presente recurso seja dirigido & autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. Exa., ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e nio
proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela

habilita¢do da signataria.

I- CONSIDERACOES INICIAIS

A comissdo de licitagdo estabeleceu no Edital supra, as regras a serem seguidas no

certame.

A Recorrente organizou toda a documentagdo necessaria e assim, participou da presente

licitagdo.

A alegacdo da Comissdo em desclassificar esta empresa sob a alegacdo de que a mesma

encontra-se inidonea, ndo merece prosperar, pois ndo ha qualquer impedimento e/ou

restricio lancada que impeca a celebracio de contrato da Recorrente com a

Municipalidade.

O respeitavel julgamento do presente recurso recai neste momento para sua
responsabilidade, onde a empresa Recorrente confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questo, buscando pela proposta mais
vantajosa e que cumpra os requisitos necessarios para esta dignissima administracio,
onde a todo o momento iremos demonstrar nosso Direito Liquido e Certo e o

cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitacio.

II - DO MERITO




Inicialmente, € importante conceituar o procedimento licitatério, de acordo com a
doutrina. Como o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela administracio que atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negé6cios administrativos. E o meio técnico- legal de verificagdo das
melhores condiges para a execugdo de obras e servigos, compra de materiais e alienagdo

de bens publicos.

A Administragdo ptblica é norteada por principios que transcendem os limites das

normas e que estdo positivados na Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37.

“Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos M. unicipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Tais principios sdo normas ideolégicas, os principios constitucionais s3o conjuntos de
normas de ideologia da Constituicdo, que norteiam seus postulados basicos seus meios e
seus afins. A Administracdo Publica deve se pautar nessas proposi¢des basicas,
fundamentais, pois elas sdo o alicerce da ciéncia do direito. Sendo assim, ndo ha motivos
plausiveis que levem a inabilitagio da RECORRENTE, eis que nio tem qualquer
impedimento de contratar com a administragdo, existindo apenas impedimento com a

CASAN, que foi o 6rgio sancionador.

A documentagdo que se junta é a prova das alegagdes.

A restricdo langada contra esta empresa é exclusivamente para contratos com a CASAN,

ou seja, com o 6rgdo sancionador, ndo sendo extensiva ao demais 6rgios piblicos.
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Em ambos os documentos é possivel perceber que a abrangéncia da punic¢do é restrita ao

orgdo sancionador.
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Ou seja; para contratar com a Administracdo Recorrida, nio ha qualquer impedimento.

Outrossim, a Recorrente tem indmeros outros contratos ativos com Municipios de Santa
Catarina, onde ndo tem qualquer impedimento, tendo realizado referidos contratos

durante a vigéncia da restrigio, eis que a restricéio é apenas 3 CASAN.

Vejamos que na data de 03/08/2021, a Recorrente participou de outro processo
licitatério, conforme abaixo, sendo declarada vencedora, eis que nada consta em seu

desfavor, para os Municipios.




A comissdo de licitagdo ndo tem provas e sequer argumentos para inabilitar esta empresa,

pois ndo ha declaragdo de inidoneidade que recaia sobre ela.

E importante conceituar o procedimento licitatério, de acordo com a Lei e a doutrina, onde
a Administragdo Ptblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse.

Ainda, ao que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposicoes
contidas na vigéncia da lei 8.666/93, ao tratar de questdes inerentes 2 discricionariedade
detida pela Administragdo Publica, é preciso atender para que, no cumprimento desse
principio, ndo se peque pelo “formalismo’, consiste no apego exacerbado a forma e a
formalidade, a implicar & absoluta frustracio da finalidade precipua do certame, que é a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.




Nesse sentido colacionamos algumas jurisprudéncias adotadas pelos tribunais, quanto ao

excesso de formalismo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR INOMINADA.
NATUREZA INCIDENTAL. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
MUNICIPIO DE JOINVILLE. AUTORA DESCLASSIFICADA POR NAQ ESPECIFICAR A
MARCA E O MODELO DO ITEM LICITADO. PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO PARA
GARANTIR A PERMANENCIA NO PROCESSO LICITATORIO. DECISAO MANTIDA.
EXIGENCIA QUE CONFIGURA FORMALISMO EXCESSIVO E VIOLA 0S PRINCIPIOS
DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE, ALEM
DE COMPROMETER A ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA. PRESENCA DOS
REQUISITOS NECESSARIOS A OUTORGA DA MEDIDA DE URGENCIA. PERIGO DE
e DANO INVERSO QUE NAO SE CONFIRMA. PROPORCIONALIDADE, ESFORCOS DO
ENTE MUNICIPAL QUE NAO BASTAM PARA CONVALIDAR O DESCUMPRIMENTO
DA NORMA DE REGENCIA. RECURSO DESPROVIDO. "A Administracdo Publica
ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicdes editalicias, tendo
em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93,
art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contrdria ¢ finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de
vdrios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 39) [..]" (REsp. n.
797.170/MT, Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006). (TJSC, Agravo
Regimental em Medida Cautelar Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville, rel
- Des. Paulo Ricardo Bruschi, j. 23-09-2014.).

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TC-6.029/95-7),
in verbis: “(..) Na fase de habilitagdo a Comissdo de Licitacdo ndo deve confundir o
procedimento forma inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se caracteriza
por exigéncias intteis e desnecessdrias, e cujo atendimento por sua irrelevdncia, ndo venha

a causar prejuizo a administragdo.

Nessa mesma linha, transcreve-se excerto da ementa do MS 5.606-DF, do e. STJ, onde se

manifestou mais uma vez a extrema competéncia do seu relator, min. José Delgado:




ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. 1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas,
a mais vantgjosa. (...) (MS 5606 DF 1998/0002224-4, S1 - PRIMEIRA SECAOQ,
Ministro JOSE DELGADO).

O processo ¢ formal, até por ser composto por uma sequéncia de atos administrativos,
formais na sua esséncia. Mas, os principios precisam ser examinados de forma harmdnica,
una, tendo como objetivo final a supremacia do interesse publico, ainda que, para isso,

seja preciso colocar ao lado, em determinados momentos, o mero formalismo.

O Superior Tribunal de Justica, em momento muito feliz, ao apreciar o Mandado de
Seguranga n® 5.418-DF, assim se posicionou, colocando pa de cal na corrente que defendia

a literalidade do texto legal:

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital néo é absoluto,
de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e
a compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a

Administragdo.

Desta forma, o direito da Recorrente é claro, devendo esta ser considerada habilitada no
credenciamento por ter apresentado todos os documentos necessarios, bem como, por
ndo haver declaracdo de inidoneidade a seu desfavor que a impeca de contratar com o

Municipio.

Assim, deve ser considerada habilitada/vencedora a Recorrente pela apresentacdo de
todos os documentos exigidos, bem como, ndo haver quaisquer restrigdes/impedimentos

com o Municipio.




III - DO PEDIDO

Assim requer que o presente Recurso Administrativo da Recorrente, seja julgado
PROCEDENTE, modificando a decisdo do pregoeiro de inabilitar a Recorrente e,
consequentemente, declara-la habilitada/vencedora do presente certame licitatério, eis

que ndo tem restri¢des/impedimentos de licitar.

A Recorrente informa ainda que visualiza claramente com toda a convicgdo e certeza que
neste Processo Administrativo o seu direito liquido e certo, somados o periculum in mora,
0 qual caso estd impugnacio ndo seja acatada e deferida, buscar4 judicialmente os seus

direitos junto ao Poder Judiciario.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Guatambu/SC, 05 de agosto de 2021




remanes










T e

VOCE ESTA AQUE: INICIO » PAINEL DE SANGOES » CEIS » SANGAO APLICADA - CEIS

Sancao Aplicada - CEIS

Data da consulta: 20/02/2020 14:43:24
Data da tltima atualizagdo: 20/02/2020 12:00:07
Quantidade de sang¢des encontradas: 3

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

PRESTADORA DE SERVICOS QUALIDADE LTDA -

17.327.450/0001-96

CLIQUE AQUI! PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo
Orgéo sancionador
DEDETIZADORA
QUALIDADE LTDA ME

Nome Fantasia

QUALIDADE
CONSTRUCOES E
SERVICOS

DETALHAMENTO DA SANGCAO

Tipo da sangéo

SUSPENSAO - LEI DE
LICITAGOES

Data de inicio da sangao
24/01/2020

Data de publicagao da
sangao

07/02/2020

Numero do processo
EQC 1165/2018

** informagao n&o disponivel, favor verificar junto ao 6rgéo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome

COMPANHIA
CATARINENSE DE
AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN - SC

Fundamentagao legal

ART. 87, INCISO llI, LEI
8666/1993

Data de fim da sangao
23/01/2022

Publicagao
DIARIO OFICIAL DO

ESTADO SECAO 0
PAGINA 48

Abrangéncia definida em
deciséo judicial

NO ORGAO
SANCIONADOR

Complemento do 6rgdo
sancionador

Recebido em: D4 JOA 2

Descricéo da fundamentacgéo legal

PELA INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO
A ADMINISTRACAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA
DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES
SANGOES: Il - SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO, POR PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Detalhamento do meio de
publicagédo

Observacoes

UF do érgdo sancionador
SC

Data do transito em
julgado

*%k
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Orgso/Entidade
COMPANHIA
CATARINENSE DE

AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN - SC

Contatos da origem da
informacao

(48) 3221-5103

ORIGEM DA INFORMAGAO

Enderego

RUA EMILIO BLUM, 83,
CENTRO,
FLORIANOPOLIS - SC,
CEP: 88.020-010

E-mail
DICON@CASAN.COM.BR;

Data de registro no
sistema

19/02/2020

DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sancéo

SUSPENSAO - LEI DE
LICITAGOES

Data de inicio da sangao
24/01/2020

Data de publicacdo da
sangao

07/02/2020

Numero do processo
EOC 1166/2018

Fundamentagao legal

ART. 87, INCISO Ill, LEI
8666/1993

Data de fim da sangéo
23/01/2022

Publicacédo

DIARIO OFICIAL DO
ESTADO SEGAO 0
PAGINA 48

Abrangéncia definida em
decisao judicial

NO ORGAO
SANCIONADOR

** Informag&o nao disponivel, favor verificar junto ao 6rgédo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome

COMPANHIA
CATARINENSE DE
AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN -SC

Complemento do 6rgédo
sancionador

ORIGEM DA INFORMAGAO

Orgéo/Entidade

COMPANHIA
CATARINENSE DE

Endereco

RUA EMILIO BLUM, 83,
CENTRO,

https://portaldatransparencia.cgu.gov.brisancoes/ceis/24440843

Descrigdo da fundamentacéo legal

PELA INEXECUGAQ TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO
A ADMINISTRACAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA
DEFESA, APLICAR AC CONTRATADO AS SEGUINTES
SANCOES: Ill - SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Data do transito em
julgado

*%k

Detalhamento do meio de
publicagao

Observagoes

UF do orgédo sancionador
SC

214



AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN - SC

Contatos da origem da
informagéo

(48) 3221-5103

FLORIANOPOLIS - SC,
CEP: 88.020-010

E-mail
DICON@CASAN.COM.BR;

Data de registro no
sistema

19/02/2020

DETALHAMENTO DA SANCAO

Tipo da sangéo

SUSPENSAO - LEI DE
LICITACOES

Data de inicio da sangao
24/01/2020

Data de publicagdo da
sangdo

07/02/2020

Nimero do processo
EOC 1164/2018

Fundamentagao legal

ART. 87, INCISO I, LEI
8666/1993

Data de fim da sangéo
23/01/2022

Publicagao
DIARIO OFICIAL DO

ESTADO SECAO 0
PAGINA 48

Abrangéncia definida em
decisao judicial

NO ORGAO
SANCIONADOR

** Informacgé&o nao disponivel, favor verificar junto ao érg&o sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome

COMPANHIA
CATARINENSE DE
AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN - SC

Complemento do érgdo
sancionador

ORIGEM DA INFORMAGAO

Orgao/Entidade
COMPANHIA
CATARINENSE DE
AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN -SC

Contatos da origem da
informacgéo

(48) 3221-5103

Endereco

RUA EMILIO BLUM, 83,
CENTRO,
FLORIANOPOLIS - SC,
CEP: 88.020-010

E-mail
DICON@CASAN.COM.BR;

hitps://portaldatransparencia.cgu.gov.br/sancoes/ceis/24440843

Descrigdo da fundamentagéo legal

PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO
A ADMINISTRAGAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA
DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES
SANGOES: Ill - SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAQ EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Data do transito em
julgado

**k

Detalhamento do meio de
publicagdo

Observacgoes

UF do 6rgao sancionador
SC

Data de registro no
sistema

19/02/2020

3/4
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ATENCAO
Este cadastro visa dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informagoes aqui
veiculadas s&o de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, néo podendo a Uni&o ser responsabilizada pela

veracidade e/ou autenticidade de tais informagGes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem
causados a terceiros.

https://portaldatransparencia.cgu.gov.brfsancoes/ceis/24440843 4/4



