Excelentissimo Senhor Prefeito de Cordilheira Alta/SC

Ref. Edital de Tomada de Pregos n°® 12/2019

GETTEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 32.286.245/0001-13, com
sede na Rua Ipé, n°® 66-E, Bairro Universitario, Chapecé/SC, CEP 89.812-030,

neste ato representada por seu responsavel legal Gediel Teixeira Laguna,

brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF sob n° 438.244.719-49,
residente e domiciliado na Rua Capivari, n°® 55-E, Bairro Universitario,
Chapec6/SC, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decis&o proferida pela Comissao de
Licitagdes no Edital de Tomada de Pregos n° 12/2019, pelos motivos de fato e

fundamentos de direito a seguir expostos.
|. Resumo dos fatos

O Municipio de Cordilheira Alta publicou o Edital de Tomada de
Precos n° 12/2019, que tinha por objeto a contratagdo de empresa especializada
para execugdo de obra de reforma do centro integrado de educagédo Ludovico

Julio Tozzo, contemplando o fornecimento de materiais e de servigos de méo de

ido em'-.ﬁ—' _&U )—ﬁ
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A sessdo publica de abertura dos envelopes dos participantes
ocorreu em 06/11/2019. A Recorrente participou do citado processo licitatério,
entegando os envelopes contendo sua documentagao de habilitagéo, e tambéem

a proposta de pregos.

Abertos os envelopes de habilitagao, a Recorrente foi inabilitada

por decisdo da Comissao de Licitagdes lavrada nos seguintes termos:

Da andlise, constatou-se que a licitante GETTEL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI apresentou planilha contabil cujo resultado é
inferior ao limite exigido pelo instrumento convocatério, ou seja, item
7.1.3 alinea “c”. Ademais, conforme apontamento técnico anexo, nao
comprovou na sua integralidade as exigéncias contidas no item 7.1.4.
portanto, pelos motivos elencados, resta inabilitada.

Ja o Apontamento Técnico a que se refere a decisdo contém as

seguintes observagdes quanto a habilitagao técnica da Recorrente:

N&o foi apresentado comprovagao de que o profissional responsavel
técnico executou obra ou servigo de execugdo de piso em concreto
armado usinado. Para o servico de execugdo de drywall, foi
apresentado acervo em quantidade de 180m? quando a quantidade

minima necessaria é 459,24m?2.

A Recorrente ndo concorda com sua exclusdo do certame,
motivo por que interpde o presente Recurso Administrativo objetivando a reforma
da decisdo da comissao de licitagdes, de modo a ser julgada habilitada e, pois,

apta a participar da etapa de analise das propostas financeiras.

Il. Fundamentos juridicos do Recurso

Conforme se percebe pela leitura sistematica dos documentos
utilizados para fundamentar a inabilitagdo da Recorrente, sua exclusdo do
certame seria motivada por nao ter atendido indices contabeis exigidos para
qualificagdo econémico-financeira, por ndo ter comprovado experiéncia prévia

na execucdo de piso em concreto armado usinado, e por ter comprovado de
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maneira insuficiente sua experiéncia na execug¢ao de drywall.

A exclusao da recorrente do certame carece de respaldo juridico,
e tal circunstancia autoriza o provimento do recurso, para deferir sua

permanéncia na disputa.

I.1. A comprovacgao da qualificagdao econémico-financeira da
Recorrente

Quanto a qualificagdo econdémico-financeira, o item 7.1.3. do

Edital exigia o seguinte:

a - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, assinado pelo
representante legal da proponente e pelo contador com seu respectivo
n® CRC, que comprovem a boa situagédo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou documentos de
escrituragdo contabil fiscais nos termos do Decreto n°6.022 de
22/01/2007, da Medida Proviséria n°2.200-2 de 24/08/2001 e da IN
RFB n°787/2007, conforme SPED- Sistema Publico de Escrituragéo
Digital.
()
¢ - Para que seja comprovada a solvéncia financeira da empresa, &
necessario apresentar PLANILHA CONTABIL (§ 5° do Art. 31 da Lei
8.666/93) (com valores e resultados, modelo abaixo) assinado por
Contador ou Profissional Equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, e pelo Proprietario da empresa
licitante, demonstrando a boa situacdo financeira atual da empresa,
avaliada pelos Indices de LIQUIDEZ GERAL (LG), SOLVENCIA
GERAL (SG) e LIQUIDEZ CORRENTE (LC), resultantes da aplicagéo
das seguintes formulas:
LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL EM LONGO PRAZO > 1,00

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL EM LONGO PRAZO
SG= ATIVO TOTAL > 1,00

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL EM LONGO PRAZO
LC = ATIVO CIRCULANTE > 1,00

PASSIVO CIRCULANTE



Os indices contabeis sdo calculados a partir de informacgdes
extraida do balanco patrimonial da empresa, de modo que, para que haja calculo

de indices, a empresa necessita ter um balango patrimonial.

Ocorre que a situagao da Recorrente ¢ sui generis. Tal se da
porque, conforme documentagao ja juntada aos autos do processo licitatorio, sua
constituicao ocorreu nos Ultimos dias do ano de 2018. Logo, conforme consta
expressamente na documentagéo apresentada, a empresa nao realizou

qualquer atividade no ano de 2018, apenas a integralizagéo de capital. Veja-se:

A empresa GETTEL ENGENHARIA E CONSTRUGCOES EIRELI,
registrada neta Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sob
NIRE n° 42600503211, com sede na Rua Ipé, n° 66, letra e,
Universitario, Chapeco, SC, CEP 89.812-030, devidamente inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n° 32.286.245/0001-
13, constituida em 19/12/2018, nao realizou qualquer atividade no
exercicio de 2018.

As informagdes contidas no balango correspondem somente a

integralizagéo do capital social da empresa.

Consequéncia natural do fato de a empresa ter sido constituida
menos de um ano antes da licitagéo, e diante da inexisténcia de atividade no
exercicio anterior, € que empresa esta impossibilitada de calcular indices

contabeis.

Trata-se de situacdo diferente daquela em que uma empresa ja
estabelecida e em pleno funcionamento, nao consiga atender os indices
contabeis minimos fixados. No caso concreto, as notas explicativas elaboradas
pelo contador indicam claramente a inexisténcia de passivos e obrigagdes com
terceiros, diante do fato de a empresa nao ter realizado nenhuma atividade no
ano de sua constituigdo. Vejam-se, por exemplo, as explicagdes relativas aos

indices de liquidez seca e de liquidez geral:

Liguidez Seca
A empresa n&o possui valor no passivo e ndo possui obrigagdes, por

nao ter realizado qualquer atividade no ano de sua constituigdo, 2018.
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Todo o valor subscrito no capital social esta disponivel.

()

Liquidez Geral

A empresa n&o possui valor no passivo e nao possui obrigagdes, por
n&o ter realizado qualquer atividade no ano de sua constituigao, 2018.

Todo o valor subscrito no capital social esta disponivel.

Ou seja, a auséncia dos indices decorre de uma impossibilidade
contabil de sua apuragao, dado que a empresa foi constituida a menos de um

ano.

Neste ponto, € importante referir que o Edital de licitagdo em
questdo nédo estabelece como requisito de habilitagao que os interessados na
disputam tenham sido constituidos ha mais de um ano. Por via avessa, nao ha
como excluir do certame aquele proponente que, por ter sido constituido a menos

de um ano, esteja impossibilitado de apresentar algum documento solicitado.

Ademais, as declaragdes firmadas pelo contador da empresa
nos documentos juntados a licitagdo reforcam o entendimento de que todo o
valor subscrito de capital social (R$ 200.000,00) encontra-se disponivel para

utilizagao.

Tal afirmagéo, corroborada pela Certiddo Simplificada da
empresa, também anexada ao processo, demonstra o cumprimento da exigéncia
editalicia de que o proponente tenha capital social equivalente a, no minimo,

10% do valor orgado para a obra (item 7.1.3. “d” do Edital).

A propdsito da participagéo de empresas constituidas ha menos

de um ano em processos licitatorios, Margal Justen filho pondera:

A exigéncia de demonstragdes financeiras do exercicio anterior ndo
pode ser interpretada como exigéncia de atuagdo ha mais de um ano.
Se tivesse tal significac3o, estaria sendo introduzido mais um requisito
de habilitag&o, no &mbito temporal. A Lei ndo disciplina prazos minimos
de existéncia de uma sociedade para ser contratada pelo Estado. Logo,

empresas recém-constituidas, se preencherem os demais requisitos
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de habilitagao (inclusive e especialmente os de natureza técnica), néo
podem ser excluidas através de aplicagdo extensiva de requisitos
relacionados com a capacitagdo econdmico-financeira.’

A matéria ja foi enfrentada pelo Poder Judiciario, havendo
precedente bastante significativo do Superior Tribunal de Justiga. No julgamento

do Recurso Especial n°® 1.381.152, assentou-se o seguinte:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVIGOS MEDICOS DE EMERGENCIA.
AEROPORTO. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
SOCIEDADE CONSTITUIDA HA MENOS DE 1 (UM) ANO.
PRESCINDIBILIDADE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
REFERENTES AO ULTIMO EXERCICIO FINANCEIRO. AFERICAO
POR MEIO DE OUTROS DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE.
CAPACIDADE TECNICA. CERTIFICADOS EM NOME DA EQUIPE
TECNICA. ATENDIMENTO AQO EDITAL.

1. Tratando-se de sociedade constituida hdA menos de um ano e

nao havendo qualgquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo

de constituicdo da pessoa juridica para participar da concorréncia

publica, ndo se concebe condicionar a comprovagio da

idoneidade financeira a apresentacdo dos demonstrativos

contabeis do ultimo exercicio financeiro, sendo possivel

demonstra-la por outros documentos, a exemplo da exibicdo do

balanco de abertura.

2. Na instancia extraordinaria, é vedado reexaminar os documentos
considerados pela Corte de origem quando concluiu pela efetiva
demonstracéo da capacidade financeira da sociedade licitante.
Incidéncia do 6bice constante da Sumula 7/STJ.

3. E possivel a apresentagéo dos atestados de capacidade técnica em
nome da equipe de profissionais integrante da sociedade médica
participante do processo licitatério, quando essa faculdade esta
expressamente autorizada no edital do certame publico.

4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.2 (g.n.)

Ao fundamentar sua posigao nesse julgamento, o Ministro Mauro

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16. Ed. Sao
Paulo: RT, 2014, p; 630.

e STJ, REsp 1381152/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Rel. p/ Acérdao Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 09/06/2015, DJe 01/07/2015. /“



Campbell Marques pontuou:

A idoneidade financeira esté ligada as condigcdes do licitante em arcar
com as despesas necessarias ao cumprimento e efetiva execugéo do
contrato, até porque os pagamentos realizados pela Administragéo
Publica sao feitos apos a execugao (total ou parcial).

Ocorre que, no presente caso, a empresa vencedora, a época do

certame, havia sido constituida hd menos de um_ano, nao

podendo ter apresentado demonstracdes contabeis do

ultimo exercicio que comprovem a boa situacdo financeira.

Assim, como tal exigéncia ndo pode ser interpretada como

exigéncia_de atuacdo ha mais de um ano, criando mais um

requisito de habilitacdo, a sociedade poderia ter demonstrado sua

idoneidade _ financeira __por outro meio, como _ por

exemplo, mediante exibicdo do balanco de abertura.

No mesmo julgamento, o Ministro Og Fernandes ponderou,
valendo-se inclusive de fundamentagéo adotada pelo Tribunal de Justi¢a do Rio
de Janeiro em deliberacdo que antecedeu a decisdo do Superior Tribunal de

Justica, ponderou:

(...) Em lugar das demonstragdes contabeis do exercicio anterior, a
empresa forneceu declaracdo do contador responsavel pelas suas
finangas, a qual afirmava que a licitante ainda n&o havia completado
um ano de existéncia, ndo tendo, por esse motivo, os documentos
exigidos pelo instrumento convocatério; porem, no mesmo ato, o
contador declarou que a situagdo financeira da empresa
era satisfatéria (fl. 267 destes autos). Tal certiddo foi aceita pela
comissao de licitagéo, tanto que a empresa habilitou-se para a proxima
fase do procedimento juntamente com as demais concorrentes
(conforme documento de fl. 268 destes autos) e terminou sagrando-se
vencedora do certame (fl. 68 destes autos).

E necessario, portanto, analisar a legalidade da conduta da
Demandada de aceitar a mencionada declaragdo em substituicdo as
demonstragdes contabeis do exercicio anterior.

Neste aspecto, ressalta-se que o edital prevé no item 7.3 que
seriam inabilitadas as proponentes que nao apresentassem 0s
documentos solicitados ou que o fizessem em desacordo com 0
estabelecido (fl. 25 destes autos). Desta forma, em principio, a licitante
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vencedora deveria ser excluida certame, uma vez que n&o ofereceu,
como requerido, a demonstragdo financeira do ano anterior.

Nao obstante, faz-se mister reconhecer que a auséncia de
tal documentacdo ndo se deu por negligéncia ou por

irreqularidades na situacdo financeira da empresa, mas sim por
absoluta impossibilidade de satisfazer a exigéncia, ja que, tendo

sido constituida hd menos de um ano, nio teria como, de fato,

fornecer as demonstracées requeridas.

Por outro lado, n&o se vislumbra no edital, especificamente no item "4
- Condigbes de participag&o”, o requisito de que a sociedade tenha
sido constituida ha mais de um ano na data da licitagdo, de forma de
pudesse atender também ao item 6.1.3. Trata-se, portanto, de um caso
atipico, que deve ser resolvido & luz das finalidades da comprovagao
de idoneidade financeira e da razoabilidade.

A imposig&o legal de apresentag&o de documentos que confirmem
a qualificagdo  econdmico-financeira das empresas licitantes
fundamenta-se na necessidade de avaliar se a proponente tem
condigbes de honrar os compromissos que assumir com a assinatura
do contrato, bem como de verificar se a mesma pode garantir, com seu
patriménio, o adimplemento de suas obrigacées.

No mesmo sentido, tem-se que a finalidade do procedimento licitatério
€ possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Para tanto, deve-se viabilizar a participacéo de
grande numero de interessados que, respeitando os limites impostos
pela entidade licitante e concorrendo em condi¢des de igualdade com
os demais, possam apresentar seus projetos, sendo selecionado, ao
fim, aquele que melhor atenda ao interesse publico envolvido.

Neste aspecto, parece razodvel que se permita ao licitante

demonstrar sua_higidez técnica_e financeira de forma ampla,

utilizando-se de todas as formas admitidas em direito. Isto nio

deve significar, de maneira alguma, desrespeito ao principio da

legalidade ou da vinculacdo ao edital, mas pode solucionar

eventuais dificuldades que surjam durante o procedimento

licitatério, sempre visando a obtencio da proposta
mais conveniente para a Administracéo Publica.

Sendo assim, pode-se concluir que se uma _concorrente, mesmo

sendo recém constituida e deixando de juntar documento exigido

no_edital por absoluta impossibilidade de fazé-lo, conseque

demonstrar_sua idoneidade financeira de forma satisfatoria e

apresenta o melhor preco em sua proposta, ndo é razoavel




desclassifica-la_por um excesso de formalismo e diante da

excepcionalidade da situacao. [...]

No que tange a capacidade econdmico-financeira, concordo
plenamente com as conclusdes da relatoria.
Com efeito, tratando-se de sociedade constituida ha menos de um

ano e nao havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo

minimo de constituicdo da pessoa juridica para participar da

concorréncia  publica, ndo se concebe condicionar

a comprovacdo da idoneidade financeira a apresentacdo dos

demonstrativos contabeis do ultimo exercicio financeiro.

Isso porque nédo pode a norma editalicia, a pretexto de inserir um
critério de capacidade financeira, acrescentar um verdadeiro requisito
de habilitagéo temporal, em descompasso com a legislagao.

Nesse contexto, € inegavel a possibilidade de se aferir a
idoneidade econdmico-financeira do licitante por outros documentos,
como bem acentuou o Ministro Relator, a exemplo da exibigao do

balango de abertura.

Neste contexto, constatado que a Recorrente, por ter sido
constituida ha menos de um ano, estava impossibilitada de apresentar as
demonstragdes contabeis relativas aos indices definidos no item 7.1.3. “c” do
Edital, e considerando que o restante da documentagdo apresentada, em
especial a declaragao do contador da empresa, de que todo o valor do capital
social subscrito encontra-se disponivel, tem-se como suficientemente

demonstrada a sua qualificagdo econdmico-financeira.

Em vista disso, pugna-se pela reforma da decisao da Comisséao
de Licitagdes que inabilitou a Recorrente pelo suposto descumprimento do item
7.1.3. “c” do Edital.

1l.2. A comprovacao da qualificagao técnico-profissional da
Recorrente

Igualmente, ndo procede o entendimento da Comissdo de
Licitagbes, de inabilitar a Recorrente por supostamente ter desatendido as

exigéncias de qualificagao técnica.



Como visto no inicio, os apontamentos técnicos utilizados pela
Comissao de Licitagdes indicam que a Recorrente teria descumprido o item
7.1.4. do Edital ao ndo comprovar a execugao prévia de piso de concreto armado
usinado, e por nao ter atingido o quantitativo minimo para o servigo de drywall.

Ambos os apontamentos estdo equivocados.

Com efeito. O item supostamente descumprido pela Recorrente
diz respeito as exigéncias de comprovagéo de qualificagédo técnico-profissional.

E o que se extrai diretamente do item 7.1.4. do Edital:

7.1.4 — QUALIFICACAO TECNICA:

()

c- Demonstragéo de capacidade técnico profissional, através de
comprovagao de que a proponente possui em seu quadro na data
prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior, o
qual sera obrigatoriamente o profissional preposto (residente na obra),
detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), expedido pelo 6rgdo
competente, por execugdo de obras ou servigos de execugdo
semelhante ao objeto deste Edital e seus anexos, devendo, para tal,
juntar os seguintes documentos para fins de comprovagéo:

c.1 Certiddo de pessoa fisica do profissional responsavel técnico da
licitante (emitida pelo CREA/CAU/CRT).

c.2 Comprovagéao de o profissional responsavel técnico ter executado,
a qualquer tempo, servico compativel com o objeto desta licitagao,
através de certiddo de acervo técnico acompanhado do respectivo
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente certificado pelo
CREA/CAU/CRT. O quadro abaixo indica a parcela de maior relevancia
com a quantidade minima a ser comprovada no acervo técnico do

profissional, com base nas dimensdes constantes no projeto (Anexo |):

SERVICO DIMENSAO TOTAL QUANTIDADE
MINIMA A SER
COMPROVADA
Instalagdes Eletricas 101.914W ou | 50%
2.220,44M?
Reforma ou construgdo | 2.220,44M? 50%
de edificacbes
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Execugdo de quadra | 753,48m? 50%
poliesportiva

Execugdo de piso de | 753,48m? 50%
concreto armado

usinado

Pintura 4.094,04Mm2 50%
Execucao de | 1384,38m? 50%
revestimento ceramico

Execugao de drywall 918,48m? 50%

De pronto se percebe uma evidente incompatibilidade entre a
exigéncia do Edital e aquilo que prescreve a Lei n° 8666/93. E que a lei de
licitagdes, ao disciplinar as exigéncias destinadas a comprovagéo da qualificagao
tecnico-profissional, impede expressamente o estabelecimento de quantitativos

minimos. E o que se extrai de seu artigo 30, § 1°, inciso I:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificag&o técnica limitar-se-a a:
(...)

Il - comprovagé&o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag&o, e indicag&o das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(-)

§ 1°. A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao, VEDADAS AS EXIGENCIAS DE QUANTIDADES MiNIMAS

Ou prazos maximos; (g.n.)
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Ora, se a lei proibe a fixagdo de quantitativos minimos para
comprovagéo de qualificagao técnico-profissional, € evidente que a Recorrente
nao pode ser excluida do certame por ter comprovado a execugao de apenas

180m? de drywall, ao passo que o Edital exigia a comprovagao de 459,24m?2.

A Recorrente comprovou formalmente que seu responsavel
tecnico executou previamente drywall (gesso acartonado), conforme se extrai da
Certiddo de Acerto Técnico n°® 252019106025. Feita esta comprovacéo, a
apontada divergéncia de quantitativos ndo pode servir de fundamento para a

inabilitacao da empresa, eis que afrontosa a texto expresso da Lei n° 8666/93.

Nesse sentido, € a opinido de Margal Justen Filho:

Uma interpretacdo que se afigura excessiva é aquela de que a
capacitagéo técnica operacional ndo pode envolver quantitativos
minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja, admite-se a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital
condicione a experiéncia anterior relativamente a dados quantitativos,
geograficos ou de natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicagéo da parte final do inc. | do § 1°,
que explicitamente estabelece tal vedacdo. Ocorre que esse
dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a capacitacdo

técnica profissional. Ou seja, proibe que a experiéncia anterior

exigida _dos profissionais seja restringida através de

quantitativos, prazos e assim por diante. O inc. | do § 1° néo se refere
nem atinge a disciplina da qualificag&o técnica operacional. Logo, dele
apenas se podem extrair regras acerca da qualificagdo técnica
profissional.?

Por ai se percebe que, para fins de comprovagao da qualificagdo
técnico-profissional (€ disso que trata expressamente o item 7.1.4.c.2. do Edital),
¢ suficiente que o proponente comprove a execugao prévia de servigo similar
aquele previsto no objeto licitado, sem se considerar os quantitativos

empregados, por expressa vedacdo legal. Logo, tendo a Recorrente

comprovado que o seu responsavel técnico, em contrato anterior,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16. Ed. Sao
Paulo: RT, 2014, p; 593.



executou drywall (gesso acartonado), deve-se considerar atendida a

exigéncia editalicia, independentemente de quantitativos.

Mas ainda que assim néo fosse — apenas para argumentar —, &
importante salientar que a exigéncia de quantitativo minimo para o servigo de

drywall ndo se justifica.

Veja-se que a lei de licitagdes, em termos gerais, define que a
qualificagao técnica do proponente deve se dar a partir da semelhanga e
similaridade entre a sua experiéncia anterior e as caracteristicas técnicas do
objeto licitado. Nesse sentido, a fixagdo de quantitativos minimos dos servigos a
serem comprovados somente se reveste de legalidade quando a quantidade, em
si mesma considerada, possa ser fundamento para identificagdo de alguma

habilidade especifica do proponente.

Tal se da porque, normalmente, as questées quantitativas em si
mesmas consideradas n&o interferem na complexidade do servico a ser
executado. E como tal, o quantitativo em si ndo pode ser guindado & condigéo

de elemento determinante da qualificagéo técnico profissional.

Novamente, traz-se a baila os ensinamentos de Margal Justen
Filho:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias

excessivas, no tocante a qualificacdo técnica (...). E impossivel

deixar de remeter a avaliagdo da Administragcdo a fixagdo dos
requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes, tal como j& exposto acima. A
administrag&o apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas
a evidenciar a execugéo anterior do objeto similar. Vale dizer, sequer

se autoriza exigéncia de objeto idéntico. Um exemplo serve para

esclarecer o problema. Se pretende contratar obra consistente em

edificio de dez andares, a administracdo nio podera excluir

licitante que ja tenha executado edificio de nove andares. E que a

qualificacdo para edificar _prédio com dez andares nio é




substancialmente diversa daquela exigida para prédio de nove

andares." (g.n.)

No caso concreto, a fixagdo de quantitativo minimo para a
comprovagdo de execugdo prévia de drywall, correspondente a 50% da
quantidade desse servigo prevista na obra licitada ndo tem a menor razéao
técnica. Nao ha diferenga técnica alguma entre executar 180m? de drywall, e
executar 450 m? de drywall; o servigo é exatamente o mesmo, executado
mecanicamente pelo mesmo arranjo de trabalhadores sob a supervisdo direta

do responsavel técnico.

Dai que essa exigéncia editalicia se afigura despropositada e
restritiva da participagéo de eventuais interessados. A Recorrente, ao comprovar
ter executado previamente 180m? de drywall, seja porque a fixagdo de
quantitativos minimos € ilegal, seja porque nao ha justificativa técnica para a
fixacdo de quantitativo minimo para esse servigo, atendeu satisfatoriamente a
exigéncia editalicia, e comprovou adequadamente sua capacitagao técnico-

profissional, sendo de direito a reforma da decisdo da Comisséao de Licitagdes.

Superado este ponto, tem-se ainda que a Recorrente foi
inabilitada porque, supostamente, néo teria comprovado a execugéo prévia de
piso em concreto armado usinado. No entanto, este entendimento ndo encontra
suporte nas certiddes de acervo técnico (CAT) e atestados de capacidade

tecnica apresentados pela Recorrente. Veja-se.

Em primeiro lugar, a Recorrente apresentou CAT e atestado de
capacidade técnica emitido pela propria prefeitura de Cordilheira Alta, nos quais
consta que o responsavel técnico da empresa, engenheiro Gediel Teixeria
Laguna executou a construgéo do Centro de Educagao em relagéo ao qual agora

a Administragdo Municipal pretende contratar a reformal

Ou seja, a edificagéo a ser reformada por meio do contrato a ser
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firmado a partir da Tomada de Pregos n® 12/2019 foi construida sob a
responsabilidade técnica do engenheiro civil indicado pela Recorrente! O acervo
técnico por ele apresentado referente a essa obra, indica a execugédo de
construgao de 2.309,93m? de area em concreto armado. Esta claro que, se este
acervo refere a execugdo integral da obra, nele também esta incluido o piso da
edificagéo, em concreto armado. E é exatamente este o piso que existe até hoje

no Centro de Educacao.
Nao ha duavida, portanto, de que a Recorrente detém
capacitagéo técnico-profissional para executar piso em concreto armado

usinado.

Mas ha mais. A Certidido de Acervo Técnico e o

correspondente Atestado fornecido pela Prefeitura de Paial, que instruiram

a documentagéo de habilitagdo, comprovam que o responsavel técnico da

Recorrente executou obra de pavimentagcao em concreto com 828,60m?. Ora,

esse quantitativo é superior inclusive ao total previsto para este servico na

obra a ser contratada!

Por fim, e apenas para demonstrar a ampla qualificagéo técnica
da Recorrente, os atestados fornecidos pelas Prefeituras de Abelardo Luz/SC e
Quilombo/SC comprovam a execugao, respectivamente, de 360 m? e 930 m2 de
pavimentagdo em paver, que € outra modalidade construtiva de pisos. Ou seja,

a qualificagéo técnica da Recorrente vai além daquilo que o Edital exige.

Apenas por respeito ao debate, encerra-se o argumento
destacando que o artigo 30, inciso Il, da Lei n° 8666/93 prescreve que a
comprovagdo da experiéncia anterior dos proponentes deve se dar em
atividades semelhantes aquela que esta sendo licitada. Semelhante ndo é nem
nunca foi equivalente de idéntico. Dai que a Administragcdo, ao apreciar a
documentagéo de habilitagéo, deve ter em conta a similaridade entre aquilo que

pretende contratar e o que ja foi executado pelos proponentes.

Sobre o tema, ha inclusive enunciado do Tribunal de Contas da



Uniéo:

E irreqular a delimitacio pelo edital de tipologia especifica_de
obras para fins de comprovacio de capacidade técnica de

licitante, devendo ser admitida a apresentacio de atestados que

demonstrem a realizacdo de empreendimentos de natureza similar
ao_objeto licitado, sob pena de ficar configqurada restricio 2
competitividade.®

Acompanhando este entendimento, posiciona-se Marcal Justen
Filho:

Nao ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto
da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
servico idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve
ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade

para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da
execucao de obras ou servicos similares, ainda que néo idénticos.

Em outras palavras, a Administracdo nido pode exigir que o sujeito

comprove experiéncia anterior na execugcio de um objeto

exatamente idéntico aquele licitado.®

Postas as coisas nestes termos, tem-se que a habilitacdo da
Recorrente no certame, tendo ela comprovado suficientemente sua qualificagao
econdmico-financeira e também sua qualificacdo técnica, € medida da mais

absoluta justica.

I1.3. A necessidade de prestigiar a competitividade do certame

Para finalizar, néo se pode desconsiderar que a manutencéo da
decisdo da Comissdo de Licitacdes, além de nao ter respaldo juridico, ainda
afronta a finalidade precipua do processo licitatério, que é a de assegurar a mais

ampla competitividade possivel.
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Prova disso é que, numa licitagdo com valor orgado em mais de

um milh&o de reais, apenas uma empresa foi considerada habilitada.

Ora, que disputa haverd nessa licitagdo? De que modo a
Administragdo podera escolher a melhor proposta, se havera apenas uma

proposta a ser analisada?

Nao bastassem os fundamentos juridicos antes apresentados,
que demonstram & exaustdo a viabilidade da habilitagdo da Recorrente no
certame, ha que se prestigiar a economicidade nas contratagdes publicas. A
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo pressupde,
indubitavelmente, disputa de pregos, e para isso ha de existir mais de um

proponente habilitado.

Assim, também em respeito aos principios insculpidos no artigo
3° da Lei n° 8666/93, ha de ser provido o presente Recurso Administrativo, de
modo a reconhecer a habilitagdo da Recorrente no certame e permitir a analise
de sua proposta de pregos.

lll. Requerimentos

Em face do exposto, requer:

1) O recebimento e processamento do presente recurso, na

forma da lei;

2) A intimagéo dos demais participantes do certame para que,

querendo, respondam o presente Recurso Administrativo:

3) A produgdo das provas que se fizerem necessarias a

adequada instrugcdo do processo;

4) O julgamento de procedéncia do Recurso Administrativo, para



o fim de reformar a decisdo da comisséo de licitagdes, e julgar a Recorrente
habilitada no certame, possibilitando a sua participagéo na etapa de andlise das
propostas financeiras.

Aguarda deferimento.

Chapeco, 13 de novembro de 2019.
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