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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDILHEIRA ALTA-SC
PREGAO PRESENCIAL N° 54/2019

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA,
empresa estabelecida na BR 386 Km 341 n° 5876, Bairro Bom Pastor, Lajeado-
RS, CNPJ n® 93.234.789/0001-26, por sua representante legal infra-assinada
vem & presenga de Vossa Senhoria interpor, tempestivamente, IMPUGNAGAO
AO EDITAL EPIGRAFADO, com fulcro no art. 18 do Decreto 5.450/05 c/c Lei
8.666/93, pelos seguintes fatos e fundamentos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece o art. 12 do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000 (que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos comuns) o

licitante pode impugnar o edital de licitacédo até o segundo dia (til anterior ao recebimento das propostas:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregéao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, sera designada nova data
para a realizagdo do certame.

Portanto, considerando que o dispositivo legal determina expressamente que o licitante deve
protocolar sua impugnagdo ATE O SEGUNDO DIA UTIL que anteceder a data de recebimento das
propostas, e que na contagem dos prazos excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento,
iniciando e vencendo os prazos referidos apenas em dia de expediente no érgdo ou na entidade, nos
termos do art. 110 da Lei 8.666/93, o prazo final para interposicdao desta impugnacédo vence no dia
30/09/2019 (segunda-feira), vez que a data prevista para recebimento das propostas dar-se-a no dia
03/10/2019 (quinta-feira).
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Este entendimento é corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido, que no Acérddo n°
01/2007 (processo TC 014.506/2006-2) entendeu ser tempestiva impugnacéo apresentada em 22/11/2005
(terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo,
através do Acérddo n° 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu pela tempestividade de
impugnagdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagho que ocorreria em
01/10/2002 (terga-feira).

Tanto na Lei n° 8.666/93, quanto na legislagédo alusiva ao Pregédo (Decreto n° 3.555/00), nos
dispositivos pertinentes & impugnagédo ao edital constam a expressdo "ATE", podendo-se concluir que o
segundo dia util anterior ao certame também deve estar incluso no prazo, ou seja, a impugnagao podera

ser apresentada inclusive no segundo dia Gtil que antecede o recebimento da proposta ou da disputa.

Sendo assim, tempestiva a presente impugnagao.

2-DOS FATOS

Interessada em participar do certame, a Impugnante, em andlise as disposigées do Edital do
Pregao Presencial n° 054/2019, constatou irregularidades em seu contelido, sobre as quais passa-se a
expor.

Esta deixando a Administragdo de exigir a CERTIFICAGAO COMPULSORIA para Méveis
Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual — estabelecida pela Portaria Inmetro
n°® 105, de 06 de margo de 2012, em atendimento as normas técnicas ABNT NBR 14006/08, para o
item 18 do edital - CONJUNTO ESCOLAR JUVENIL.

O pleno atendimento ao interesse publico e a normatizagdo vigente somente estara
resguardado em passando a Administragdo a exigir documento especifico — o Certificado de

Conformidade do Inmetro para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria 105/2012
acompanhado por declaracio referente aos Laudo de ensaio com a imagem do mobilidrio, emitido
por OCP que comprove que o mével é correspondente ao Certificado e atende as especificacées do

Edital; Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade para Fabricacdo de Méveis
Escolares, emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas(ABNT); Relatério de ensaio sobre
corroséao e envelhecimento por exposicdo a névoa salina, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 (material metalico revestido e néo revestido —

corrosao por exposicdo a névoa salina, no minimo 1500 horas, que contenha unido soldada), em

nome do fabricante, junto & proposta de precos — a fim de comprovar o atendimento das normas
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compulsérias necessarias para a fabricacdo do item 18 - CONJUNTO ESCOLAR JUVENIL, a fim de
que contemple os regramentos vigentes.

Lembra-se que ndo pode o Certificado demonstrar avaliagdo de produto diverso daquele
cotado, nem pode a Administragdo aceitar. Certificado de outro produto que néo seja o especificado no
Edital.

Ressalta-se que a discrepancia entre as regras existentes para este tipo de mobiliario e os
elementos do edital ndo podem prosperar, pois a constatagéo de atendimento as normas da ABNT NBR
14006/2008 comprova-se mediante o Certificado de Conformidade do Inmetro, conforme prevé a
Portaria Inmetro n° 105/12, por ser o meio garantidor de que o produto atende as exigéncias, sendo que
os resultados sdo validos para todos os modelos certificados.

OU SEJA, nao pode o Certificado demonstrar avaliagdo de produto diverso daquele cotado,
nem pode a Administracdo aceitar Certificado de outro produto que nao seja o especificado no Edital.

3 - DO MERITO

Uma certificacdo compulséria é regulamentada por lei ou portaria de 6rgao regulamentador e
prioriza as questdes de seguranca, salude e meio ambiente. Assim, os produtos listados nas
regulamentagdes apenas podem ser fabricados e comercializados com a comprovagdo de certificagao,
mediante apresentagao do Certificado de Conformidade.

A Avaliagdo de Conformidade é uma atividade de carater compulsério quando exercida pelo
Estado, através de uma autoridade regulamentadora, por meio de um instrumento legal, quando se
entende que o produto, processo ou servigo pode oferecer riscos a seguranga do consumidor ou ao meio
ambiente ou ainda, em alguns casos, quando o desempenho do produto, se inadequado, possa trazer

prejuizos econdmicos a sociedade.

Os programas de Avaliagdo da Conformidade compulsérios tém como documento de
referéncia um regulamento técnico, de uso obrigatério. O regulamento técnico é estabelecido pelo Poder

Publico, podendo referenciar uma norma técnica, fato que torna de carater compulsério seus critérios.

O art. 3° da Portaria do Inmetro n° 105/12 institui, no Ambito do Sistema Brasileiro de

Avaliagdo da Conformidade-SBAC, a certificagdo compuylséria para méveis escolares — cadeiras e mesas
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para conjunto aluno individual — a qual devera ser realizada por Organismo de Certificacdo de Produto —

OCP, acreditado pelo Inmetro, consoante o estabelecido nos Requisitos ora aprovados.

Por seu turno, a Lei n° 8.078, de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) define
em seu artigo 39, paragrafo VIII, que na auséncia de regulamentos técnicos, os produtos devem ser
colocados no mercado em conformidade com as normas técnicas. Esse entendimento é reforgado pela
nota técnica n® 318, emitida em 2006, pelo Departamento de Prote¢do e Defesa do Consumidor - DPDC,
6rgao vinculado ao Ministério da Justica e coordenador do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

A Lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999, em seus artigos 1° ao 5°, regulamenta a

contratagdo pela Administragéo Publica Direta e Indireta de produtos com regulamentos técnicos:

Art. 12 Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e
servigos, sujeitos a regulamentacao técnica, devem estar em conformidade com os
regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 220 Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -
Conmetro, 6érgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, criado pela Lei n°5.966, de 11 de dezembro de 1973, é competente

para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos campos da Metrologia e da
Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos e de servigos.

§ 12 Os regulamentos técnicos deverao dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos,
produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de outros érgdos e
de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se refere a aspectos
relacionados com seguranga, prevengao de praticas enganosas de comércio, protegdo da
vida e saude humana, animal e vegetal, e com o meio ambiente.

§ 22 Os regulamentos técnicos deverdo considerar, quando couber, o contetdo das
normas técnicas adotadas pela Associagédo Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 32 O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comeércio
Exterior, criado pela Lei n2 5.966, de 1973, é competente para: (Redacao dada pela Lei
n° 12.545, de 2011).

| - elaborar e expedir requlamentos técnicos nas areas que lhe forem determinadas pelo

Conmetro;
Il - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle metrolégico
legal, abrangendo instrumentos de medigdo; (Redacao dada pela Lei n° 12.545, de 2011).

Il - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na area de Metrologia
Legal;

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas
de avaliagdo da conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndo constituam

Q D

X
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objeto da competéncia de outros érgédos ou entidades da administragdo publica federal,
abrangendo os seguintes aspectos: (Redacéo dada pela Lei n° 12.545, de 2011).

a) seguranga, (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

b) protegéo da vida e da saude humana, animal e vegetal; (Incluido pela Lei n°® 12.545, de

2011).

¢) prote¢do do meio ambiente; e (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

d) prevengdo de praticas enganosas de comércio; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).

V - executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de avaliagdo
da conformidade compulséria por ele regulamentadas ou exercidas por competéncia que
Ihe seja delegada; (Redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 2011).

[.]

Art. 52 As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras, que atuem no mercado para prestar servicos ou para fabricar,
importar, instalar, utilizar, reparar, processar, fiscalizar, montar, distribuir,
armazenar, transportar, acondicionar ou comercializar bens sdo obrigadas ao
cumprimento dos deveres instituidos por esta Lei e pelos atos normativos
expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro, inclusive regulamentos técnicos e
administrativos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 2011).

O objeto licitado no item 18 do edital referem-se a mobiliario enquadrado pelo Poder Publico
como produto com certificagdo compulséria, veja-se:

Produtos com Certificacdo Compulsoria

Moveis
escolares -
cadeiras e
__mesas para
_conjunto aluno
individual

Portaria Inmetro RAC anexo a
n® 105 de 08/03/2012 Portaria Inmetro n® ABNT NBR 14006
06/03/2012 105 de 06/03/2012

Niples de Portaria Inmetro RAC anexo a

83 Bicicleta de Uso Inmetro n°® 285 de 8/10/2009 I Portaria Inmetro n°
Adulto 06/10/2009 285 de 06/10/2009
Bl s Portaria Inmetro RACanexoa  NBR 11823: 2008,
84 pres;ﬁo Inmetro n® 328 de 18/8/2008 RBMLQ Portaria Inmetro n° NBR 14876 : 2002
- | 16/09/2008 328 de 16/09/2008 | ¢ NBR 8094 : 1983

H

' FONTE: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/prodCompulsorios.asp

e
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Como se verifica, a certificagdo compulséria abrange produtos que por razées de segurancga,
interesse nacional e meio ambiente sdo obrigados a atender as normas estabelecidas pelo Governo, sem
opcao de isengéao.

Os critérios para a referida Ce‘rtificagéo foram adotados com foco na salde e seguranga dos
usuarios, atendendo aos requisitos da norma técnica ABNT NBR 14006/08, visando os aspectos
ergondémicos, de acabamento, identificagdo, estabilidade, resisténcia e seguranga, por meio de processo
sistematizado, com regras pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado por Orgaos
competentes, de forma a propiciar adequado grau de confiabilidade ao atendimento dos requisitos

estabelecidos por normas e regulamentos técnicos, com o menor custo possivel para a sociedade.

Importante esclarecer que para determinados objetos, como é o caso de mobiliarios escolares
— cadeiras e mesas para conjunto aluno individual — ndo é suficiente apenas adequar a descri¢gao técnica
destes objetos, sendo perfeitamente legal exigir a apresentacdo do Certificado de Conformidade do
Inmetro, haja vista que a Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente ao Pregao) prevé no seu art. 30,

inciso IV, “prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Nesse sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), também aplicavel nas
relagbes administrativas, como uma lei especial de ordem publica, determina que todo produto
disponibilizado no mercado consumidor deve respeitar as normas técnicas da ABNT:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: [...]

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou,
se normas especificas nao existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Conmetro.

Observe-se que a exigéncia de apresentagdao do Certificado de Conformidade do
Inmetro para mobiliario escolar (mesa e cadeira para aluno individual) é critério de qualificacdo
técnica do produto (art. 30, IV, Lei 8.666/93), ndo havendo motivos para se falar em frustracdo do
carater competitivo do certame, nem mesmo em tendéncia de limitagdo de participantes ou,
eventualmente, direcionamento do objeto licitado as empresas que detenham a certificacdo. Pelo contrario,
pois o processo licitatério ndo pode comprometer o interesse publico, a finalidade e a seguranga das

contratagdes, tendo as empresas que se adaptarem as condigdes impostas e avaliar os produtos com

')
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certificagdo compulséria, conforme cada regulamento e norma técnica, afinal a saude e a seguranga dos

usuarios € o objetivo principal da Certificagdo do Produto junto ao Inmetro.

A exigéncia da apresentagdo de certificagbes de atendimento as normas da ABNT é praxe
nas compras governamentais, como se pode concluir em vérios exemplos de pregdes que contém essa
exigéncia, inclusive no pregdo do TCU n° 57/2013. Atualmente, o TCU — Tribunal de Contas da Unido
também admite que os produtos adquiridos pela Administragio Publica estejam adequados as
normas técnicas expedidas pela ABNT, com a finalidade de possibilitar aquisicées econémicas e

eficazes, pois na maioria das vezes, a opcao mais barata nio se traduz em aquisicao eficiente.

Em se tratando de certificagdo compulséria a Administragdo Publica tem o dever de
resguardar o INTERESSE PUBLICO, a SAUDE e a SEGURANCA dos consumidores, exigindo produtos

devidamente certificados, sob pena de sofrer fiscalizagéo e penalizagdo pelo descumprimento das regras,

inclusive  apreensdo  dos  produtos, conforme se observa no site do Instituto:
http://www.inmetro.gov.br/metlegal/rnml.asp.

Considerando que a resposta a esta impugnagéo nao é ato discricionario, salienta-se que a
Administragdo, caso ndo acolha os fundamentos aqui arrolados, deve apresentar justificativa
devidamente motivada.

4 - DOS PEDIDOS

Isso posto, visando adequar o Edital as atuais exigéncias legais explicitas, garantir a
observancia do interesse publico, do principio da legalidade e ndo sofrer a Administragio as
penalidades da lei, espera-se pelo conhecimento e provimento da presente impugnagéo, retificando-se o
Edital de licitagdo mediante:

a) Exigéncia obrigatéria da apresentacdo do: Certificado de Conformidade do Inmetro
para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria 105/2012 acompanhado por
declaracao referente aos Laudo de ensaio com a imagem do mobiliario, emitido por OCP que

comprove que o movel é correspondente ao Certificado e atende as especificacées do Edital;

Certificado de Conformidade do Sistema de Gestio de Qualidade para Fabricacdo de Modveis

Escolares, emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas(ABNT); Relatorio de ensaio sobre

corrosao e envelhecimento por exposicido a névoa salina, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO de acordo com a ABNT NBR 8094/1983 (material metalico revestido e nio revestido —
corrosdo por exposicio a névoa salina, no minimo 1500 horas, que contenha unido soldada), em
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nome do fabricante, junto a proposta de precos — a fim de comprovar o atendimento das normas

compulsérias necessarias para a fabricacdo do item 18 - CONJUNTO ESCOLAR JUVENIL, nos
termos da Portaria Inmetro 105/12, em atendimento a norma técnica ABNT NBR 14006/08.

b) Com a finalidade de descrever o produto que se deseja adquirir com maior nimero
de informagoes técnicas, sugere-se a descrigido das especificagdes técnicas do item 18 conforme
modelo que atenda a Norma NBR 14006:2008 nos padroes dimensionais, conforme anexo que segue;

c) Por se tratar de alteragédo significativa do processo, exige-se a alteracdo da data de

abertura da sessao, conforme previsto no art. 9°, da Lei n° 10.520/2002, e o art. 20, do Decreto n°
5.450/2005.

Em sendo mantido o procedimento, requer sejam extraidas cépias para encaminhamento dos
documentos, nos termos do art. 113, § 1 °, da Lei 8.666/93.

Lajeado/RS, 24 de Setembro de 2019.

C O o
o~ J N AR D \ L
MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE WlOVEIS ESCOIEL\K

LISETE LEINDECKER REITER '

193.234.789/0001.26 |

MOVESCO IND. E COM. DE MOVEIS
ESCOLARES LTDA.

ROD. BR 386 - KM 341 - N° 5876
BOM PASTOR - CEP 95.905-500
'_ LAJEADO - RS
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ANEXO |
CONJUNTO ESCOLAR JUVENIL

Conjunto aluno, mesa e cadeira:

Mesa: Estrutura em tubo de aco 7/8 (parede 1,90mm), trés travessas entre as pernas para fins
de reforgco. Pés com ponteiras plasticas 7/8 internas fixadas através de encaixe, do tipo bola.
Soldagem pelo processo MIG em todas as jungdes. Protecdo da superficie com tratamento
especial anticorrosivo e desengraxante. Pintura em ep0xi-pé na cor preto, processo de cura em
estufa a 220°C. Peca em forma de “U” em tubo 7/8(parede 1,50mm para apoio ao gradil soldado
as mesmas. Porta livros tipo gradil aramado de ago trefilado 1/4 e 3/16 redondos. Apresentar
junto a proposta de precos o Certificado de Conformidade do Inmetro para o modelo especificado
no edital de acordo com a Portaria 105/2012 acompanhado por declaragéo referente aos Laudo
de ensaio com a imagem do mobiliario, emitido por OCP que comprove que o mbvel é
correspondente ao Certificado e atende as especificagdes do Edital; Certificado de Conformidade
do Sistema de Gestado de Qualidade para Fabricagdo de Méveis Escolares, emitido pela Assoc.
Brasileira de Normas Técnicas(ABNT); Relatério de ensaio sobre corroséo e envelhecimento por
exposicao a névoa salina, emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO de acordo com a
ABNT NBR 8094/1983 (material metalico revestido e n&o revestido — corros@o por exposi¢éo a
névoa salina, no minimo 1500 horas, que contenha unido soldada). Tampo(600x500mm) em
compensado de 18mm revestido com laminado melaminico de 0,8mm texturizado. Bordas com
acabamento em aluminio tipo “T” em formato boleado e liso (dimensées 19mm x 13mm) na parte
que é encaixado na madeira duas ranhuras de cada lado com distancia entre elas de 4mm. A
largura da pega encaixada de 2mm e com extremidade das ranhuras de 3,7mm. Raio de
curvatura da parte boleada de 12°. Fixagdo do tampo na estrutura através de seis parafusos
auto-atarraxantes. Altura total: 760mm. Cadeira: Estrutura em tubo de ago 7/8, chapa #16
(parede 1,50mm), dotada de um reforgo transversal em tubo 7/8(parede 1,50mm) soldados na
parte inferior do assento e 04 travessas de reforco entre as pernas em tubo 3/4(parede 1,06mm).
Soldagem pelo sistema MIG em todas as jungbes. Protecdo da superficie com tratamento
especial anticorrosivo e desengraxante. Pintura em epoxi-p6 na cor preto, processo de cura em
estufa a 220°C. Fechamento dos topos dos tubos (inclusive os pés) com ponteiras em
polipropileno injetado de alta densidade, fixados na estrutura através de encaixe do tipo “bola”.
Assento(405x420mm) e encosto(400x200mm) em compensado 10mm anatémico revestido com
laminado melaminico texturizado, fixados a estrutura através de 8 rebites de aluminio 6.2x25 (4
no assento e 4 no encosto). Altura do assento ao chdo 460mm e altura do encosto ao chéo
850mm.
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