CORDILHEIRA ALTA

GOVERNO MUNICIPAL

-

PARECER JURIDICO
1. CONSULTA

Trata-se de impugnagdo ao Edital de Tomada de Prego n. 06/2018 apresentada por
DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA - EPP, inscrita no CNP] sob o n.
04.915.134/0001-93.

Insurge-se a Impugnante em desfavor da exigéncia constante da alinea “n” do item
7 do instrumento convocatdério, que assim dispde:

n) Declaragao de Vistoria ao local da execucdo do objeto da licitagao
(Anexo V) atestando que os técnicos da licitante (Engenheiro
Civil/Arquiteto) vistoriaram o local de execucao do objeto da Licitagao,
tomando conhecimento das suas caracteristicas e especificidades. (A
mencionada vistoria devera ser realizada até 02 (dois) dias anteriores a
data prevista para a abertura da licitagdo, ndo sendo admitida, em
hipétese alguma, qualquer alegagdo de desconhecimento, total ou
parcial, do objeto da licitagdo, ap6s a licitagdo. A licitante devera
agendar a vistoria junto ao Departamento de Engenharia do Municipio
de Cordilheira Alta, por meio do telefone (49) 3358-9100, no horario
das 07h30min as 11h30min, de segunda a sexta-feira. Este documento,
além da assinatura dos responsaveis técnicos da licitante, devera conter
a assinatura do engenheiro ou servidor responsavel do municipio).

Assevera que tal exigéncia (visita técnica) restringe o carater competitivo do
certame.

Pleiteia a retificagao do edital.
A abertura da licitag¢do esta agendada para o dia 02/10/2018 as 9h.

Vieram os autos para andlise da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Servicos
Publicos, unidade de execugdo da PGM criada pela L.C. n. 126, de 28 de margo
2016.

2. ANALISE
2.1. Admissibilidade

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo de
tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

Verifica-se que a pe¢a impugnatoria foi apresentada em data de 26 de setembro de
2018. Cumprido, portanto, o prazo legal para protocolo da mesma. Mostra-se,
assim, tempestiva.
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Os demais requisitos doutrindrios também foram cumpridos pela Impugnante,

pois a peticdo é amplamente fundamentada e contém o necessdrio pedido de
retificacdo do edital.

Portanto, consideram-se satisfeitos os requisitos necessarios para a apreciagdo da
peca impugnatoria.

2.2 Mérito

2.2.1 Consideragdes sobre a obrigatoriedade de visita técnica em licitagdes

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inc. XXI, que a Administragao
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

A Lei 8.666/93 evidencia, como regra geral, no inc. I do § 12 do art. 32, que os atos
de convocagio ndo podem contemplar clausulas que restrinjam o carater
competitivo do certame.

Assim, em atendimento aos ditames constitucionais e aos principios da licitagdo, o
gestor publico devera fazer constar no edital todas as exigéncias que entender
necessarias a satisfagdo do interesse coletivo, desde que tais exigéncias nao sejam
abusivas, desnecessarias ou desproporcionais ao objeto do contrato.

A Lei de Licitagdes, no inc. III do art. 30, autoriza que a Administracdo exija a
realizagdo de visita técnica pelo licitante como requisito de qualificagdo técnica, in
verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagodes e das condig¢des locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacio;

Nesse sentido, entende-se oportuno trazer a colagdo artigo referente a visita
técnica, publicado no livro texto do XIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da
Administragcdo Publica Municipal do TCE/SC*:

De modo geral, apenas a declaragcdo de que conhece as condigdes do
local ja é suficiente para a empresa ndo poder alegar uma situagio
“imprevista” como condi¢do para solicitar um aditivo, por exemplo. A

1 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Ciclo de Estudos de Controle Piblico da Administragio Municipal.13- Floriandpolis:
Tribunal de Contas, 2011.p. 243-244,
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proponente que entender necessario conhecer o local da obra para
elaborar a proposta com maior precisdao pode realizar a visita por conta
propria, podendo solicitar o acompanhamento do responsavel da
prefeitura ou 6rgdo, se for o caso.

Ao se obrigar a visita, incluindo ainda horarios e dias especificos, a
Administracao criara uma provavel situagdo em que as empresas
potenciais proponentes conhegam-se e possam definir, entre elas, o
vencedor da licitacdo.

E claro que, em casos especificos e mais complexos, como por exemplo,
a concessio de um sistema de transporte coletivo municipal, é
recomendavel que a proponente venha visitar o local, assim como no
caso de uma concessdo de um sistema de esgotamento sanitario.
Dessa a exigénci isi

De modo diverso a previsdo se torna limitadora, nos termos da vedagao
do inciso I, §12, do artigo 32, da Lei Federal n? 8.666/93, podendo
causar prejuizo a competitividade sem acarretar qualquer benesse
necessaria a Administragao.

Verifica-se que muitas das vezes a exigéncia de realizagdo de visita técnica ao local
de execugdo dos servigos como critério de habilitagdo dos licitantes é excessiva,

podendo causar prejuizo a competitividade sem acarretar qualquer benesse
necessaria a Administragao.

Todavia, em casos de obras ou servigos complexos tem-se admitido a exigéncia de
visita técnica como critério de habilita¢do, desde que tal exigéncia seja justificada e
nio seja acompanhada de condicionantes que restrinjam a competitividade do
certame.

Justamente nessa linha tem decidido o TCE/SC, como, por exemplo, no processo
ELC - 10/00347211, “a visita técnica so podera ser elemento obrigatério como
condi¢do de habilitagdo nas situagdes em que a complexidade ou natureza do
objeto a justifiquem, devendo estar devidamente fundamentada a exigéncia pela
Administracdo”.

Dessa forma, a exigéncia de atestado de visita ao local dos servigos como forma de
demonstragdo da qualificagdo técnica do licitante deve estar acompanhada de
justificativa, indicando quais as especificidades do objeto que levam a tal
providéncia.

Tem-se, no caso dos autos, que a visita técnica é imprescindivel para: a) averiguar
as caracteristicas, topografias e condigdes da 4drea, visto influenciar
significativamente na elaboragdo dos projetos de saneamento basico (rede de
abastecimento de agua, rede coletora de esgoto, estagdes elevatorias, drenagem
pluvial, etc.) e de mobilidade urbana e acessibilidade; b) averiguar as condig¢des
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das vias ou caminhos de acesso, principalmente em razdo das edificagdes e ruas
consolidadas, variagdo na largura de vias e passeios, posicionamento do mobiliario
urbano, locais que inviabilizam a instala¢do de calgadas e passeios acessiveis, entre
outros; c) condigdes para instalagdo do canteiro/escritorio e area disponivel; d)
disponibilidade de materiais e mao de obra na regiio.

Entendo relevantes as justificativas existentes, afinal, sobretudo, deve-se levar em
consideragdo que o objeto da presente licitagdo compreende a elaboragio de
projetos para a revitalizagdo de 95.000,00m? de area (quase a totalidade do
perimetro urbano municipal). Por si sé, tal caracteristica ji é suficiente para
sedimentar a necessidade de visita técnica.

Por oportuno, depreende-se da leitura do instrumento convocatério que a
realizacdo da visita técnica podera ocorrer até dois dias anteriores a data de
abertura da licitagdo. Portanto, tem-se, no caso, um periodo bastante flexivel de
datas e hordarios para efetivagdo da visita técnica.

Sobre o assunto, assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unifo no Acérdio n.
3119/2010 - Plenario:

1.6.2.2. estabeleca prazo adequado para a realizagdo de visitas técnicas,
nao restringindo-a a dia e horario fixos, tanto no intuito de inibir que os
potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do universo de
concorrentes, quanto a fim de que os possiveis interessados ainda
contem, apds a realiza¢do da visita, com tempo hébil para a finalizagdo
de suas propostas.

Assim, na forma do edital em apreco, a realizagdo de visitas técnicas pode ocorrer
do dia 13 de setembro ao dia 29 de setembro de 2018. Tem-se, pois, um lapso
temporal significativo entre a data inicial e final do prazo. Ainda, ressalte-se que é
praxe deste Municipio agendar as visitas técnicas de forma individual, jamais
coletiva.

Portanto, entendo que o prazo e forma de realizagdo de visitas técnicas restam
adequados, tanto no sentido de inibir que os potenciais licitantes tomem
conhecimento prévio do universo de concorrentes, quanto a fim de que os
possiveis interessados ainda possam contar, apds a realizagdo da visita, com tempo
habil para a finalizagdo de suas propostas.

No mais, a Impugnante insurge-se contra a exigéncia editalicia de que a visita
técnica deve ser realizada obrigatoriamente pelos responsaveis técnicos da
licitante (engenheiro/arquiteto).

A Corte de Contas de Santa Catarina ja se posicionou sobre o assunto, conforme se
averigua do processo REP-16/00003190:

A obrigatoriedade de que seja realizada pelo responsavel técnico
também parece excessiva porque é encargo da licitante a indica¢io do
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profissional responsavel pela visita, ndo podendo o edital fazer
qualquer restri¢do neste ponto.

No mesmo sentido € o posicionamento do TCU, conforme se verifica dos Acérdidos
n.234/2015e 785/2012:

Acérdao n? 234/2015 - Plenario: No tocante a necessidade de a visita
ser realizada pelo responsavel técnico da licitante, “tal exigéncia
infringe a jurisprudéncia deste Tribunal, a qual aponta no sentido de
que a vistoria, quando exigida, ndo deve sofrer condicionantes, por
parte da Administragdo, que resultem em 6nus desnecessario as
licitantes e importem restricdo injustificada & competitividade do
certame, podendo ser realizada por qualquer preposto das licitantes, a

fim de ampliar a competitividade do procedimento licitatério”.

Acordao n? 785/2012 - Plendrio: “em tese, ndo ha 6bices para que a
visita técnica seja feita por profissional terceirizado pela empresa,
sendo razoavel, somente, exigir que 0 mesmo possua conhecimento
técnico suficiente para tal incumbéncia”.

Destaca-se, ainda, o posicionamento adotado por Marcelo Palavére?:

Com a visita técnica pode se cometer ilegalidade, antecipando exigéncia
da fase de habilitagdo, caso se estabelega a necessidade de que seja
realizada por determinado profissional, responsivel técnico do
licitante. Isso antecipara a apresentagdo pelo licitante de seu
representante, o que so é exigido quando da apresentacdo do envelope
de habilitagdo, em momento posterior a visita, O Tribunal rechaca esse
tipo de exigéncia, de modo que os editais devem deixar a cargo do
licitante a indicagdo dos profissionais que promoverio a visita, sendo
certo que os licitantes enviarao técnicos habilitados, por vezes, os
proprios responsaveis técnicos para que possam obter as
indispensaveis informagdes para bem formular as propostas.

Portanto, considerando os entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios
supracitados, ndo vislumbro outra possibilidade sendo a retificacdo do edital no
sentido de se permitir a realizagdo de visita técnica por qualquer profissional com
conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia (ndo necessariamente o
responsavel técnico).

Ressalte-se que para casos de obras e servigos de engenharia de altiva
complexidade, a visita técnica deve ser realizada por profissional com expertise
técnica na 4rea, sob pena da empresa enviar pessoa indbil a matéria para dar
ciéncia do local e, posteriormente, comprometer a propria execuc¢do contratual.

? LicitagGes Piblicas. Comentdrios e notas as siimulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, 12
ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 762.
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Assim, por todo o exposto, tem-se que: a) a imprescindibilidade da visita técnica
restou comprovada nos autos; b) o prazo e a forma de realizagdo de visitas técnicas
restam adequados aos entendimentos jurisprudenciais; c) a exigéncia de efetivacdo
da visita técnica exclusivamente pelo responsavel técnico destoa dos

entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, devendo ser revista pela
Administragio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Servigos Publicos
sugere:

a) Receber a impugnagdo interposta pela empresa DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA - EPP, dada sua
tempestividade e regularidade formal;

b) No merito, dar-lhe provimento parcial, pelos motivos acima
descritos, com a efetivagdo da necessaria retificagido do edital;

¢) Providenciar a divulga¢do da retificagdo do edital pela mesma forma
que se deu o texto originario, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, na forma do § 4° do art. 21 da Lei n. 8.666/1993.

d) Comunicar ao Impugnante e aos demais interessados da decisdo;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cordilheira Alta, em 27 de setembro de 2018.
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