CORDILHEIRA ALTA =&

GOVERNO MUNICIPAL

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO 110/2017
TOMADA DE PRECOS 04/2017

Termo: DECISORIO

Feito: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: ADELCIO FERREIRA DA SILVA EIRELI

Razoes: CONTRA DECISAO QUE INABILITOU A LICITANTE
ADELCIO FERREIRA DA SILVA EIRELI

Recorrido: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

Objeto: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

EXECUTAR OBRA DE REFORMA E DE AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL BENTO GONCALVES,
CONTEMPLANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
DE SERVICOS DE MAO DE OBRA.

I - DAS RAZOES DO RECURSO

ADELCIO FERREIRA DA SILVA EIRELI interpés Recurso Administrativo
em face de ato decisorio proferido pela Comissao de Licitagcées Permanente do
Municipio de Cordilheira Alta, nos autos do Processo Licitatorio n. 110/2017,
modalidade Tomada de Precos n. 04/2017, que inabilitou a empresa ora
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recorrente por descumprimento dos itens 7.1.1, “a”, “r”, “s” e “t” do referido
edital.

Aduz a empresa recorrente, em sintese, que a mesma respeitou o
disposto no edital no item 7.1.2, tocante ao Certificado de Registro Cadastral e
alega estar amparada pela Lei Complementar 123/2006, devendo a Comissao
cumprir o dispositivo legal.

Afirma, ainda, que a Sra. Sabrina P. Bonfanti Bottega possui
procuracao datada em 06 de outubro de 2017, em anexo ao recurso, devendo

a Comissao realizar de diligéncia a fim de complementar a instrucédo do
processo.

Requer, ao final, que seja “reconhecida a tempestividade do presente
recurso € seja julgada totalmente procedente a fim de que seja declarada
habilitada para a Tomada de Pregos n° 04/2017 a empresa ADELCIO
FERREIRA DA SILVA.”

II- DAS CONTRARRAZOES

Registrado o recurso, a Presidente da Comissao de Licitacoes procedeu
a intimacdo de todas as empresas licitantes, contudo, n&do houve
manifestacéo.

III- DO CONHECIMENTO DO RECURSO

Preliminarmente se faz necessaria a analise dos pressupostos de
admissibilidade do recurso administrativo, os quais se dividem em
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pressupostos intrinsecos (cabimento, interesse e legitimidade) e pressupostos
extrinsecos (tempestividade e a regularidade formal).

Em uma analise detida dos autos, verifica-se que o recurso apresentado
preenche os requisitos de admissibilidade, motivo pelo o qual deve ser
conhecido.

IV - RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

No dia 11 de outubro de 2017, as 09h00, deu-se abertura do Processo
110/2017 Tomada de Pregos n° 04/2017, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR OBRA DE REFORMA E DE
AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL BENTO GONCALVES, CONTEMPLANDO
O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DE SERVICOS DE MAO DE OBRA.

Procedeu-se a abertura dos envelopes de habilitacdo das nove empresas
proponentes e apds foram rubricados e analisados por todos os presentes. Em
virtude da quantidade de empresas proponentes e a complexidade da
documentacéo a ser analisada a Comissao decidiu suspender a sessdo para a
analise dos documentos.

As 13h30 do dia 11 de outubro de 2017 a Comissdo reuni-se para dar
sequéncia ao julgamento do referido processo e registrou em Ata todas as
inconformidades identificadas até a presente fase do certame (fls. 725 a 727
do processo).

Sendo assim, as empresas VB ENGENHARIA LTDA EPP,
CONSTRUTORA PORTAL DAS TERMAS EIRELI ME, WINCK ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI ME, GREAT WORKS CONSTRUCOES EIRELI ME,
J.M.GATO CONSTRUTORA E INCORPORADA LTDA EPP e ESTRUTURAL
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA EPP foram consideradas devidamente
habilitadas para a proxima fase do certame e as empresas LIGHT NIGHT
MATERIAIS ELETRICOS E MANUTENCAO LTDA ME, CONSTRUTORA COLINA
LTDA EPP e ADELCIO FERREIRA DA SILVA EIRELI ME forma consideradas
inabilitadas.

De acordo com a Ata de Julgamento de Habilitagao (fls. 725 a 727 do
processo), foram verificadas algumas inconformidades da analise da
documentacédo da empresa recorrente, conforme registrado em Ata:

“Tocante a empresa ADELCIO FERREIRA DA SILVA
EIRELI ME verifica-se que a mesma apresentou Prova de
Inscricdio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) expedida fora do prazo estabelecido no edital (item
7.1.1 alinea “d” do edital), ndo apresentou cédula de
identidade dos diretores (item 7.1.1, “a” do edital), bem
como declaragao devidamente assinada de que a
proponente aceita as normas do Edital (item 7.1.1, “t” do
edital).

Além do mais, constata-se que as declaragoes (item 7.1.1
alineas “r” e “s”) apresentadas pela empresa foram
assinadas pela Sra. Sabrina P. Bonfanti Bottega, porém a
mesma nao faz parte do quadro societario da empresa,
tdo pouco € procuradora, porquanto a licitante néo
apresentou procurag¢do outorgando poderes para tal, a
fim de dar validade a esses documentos.
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A prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) apresentada fora do prazo estabelecido
no edital € amparada com o Certificado de Registro
Cadastral - CRC da empresa, visto que o Cartao de CNPJ
constante no CRC foi emitido em 05/10/2017, dentro do
prazo de validade estabelecido no item 7.1.1, “d” do
edital. As demais irregularidades mencionadas
anteriormente provocam a inabilitacdo da empresa
ADELCIO FERREIRA DA SILVA EIRELI ME no certame.”

Pelas razdes acima expostas, a recorrente restou inabilitada para o

certame, pelo descumprimento do item 7.1.1, alineas “a”, “r”, “s” e “t” do
referido edital.

V - DA ANALISE DO MERITO

A empresa recorrente requer o recebimento e o provimento do recurso, a
fim de que seja promovida a habilitacio da empresa, de acordo com os
argumentos alhures expendidos em seu recurso.

Inicialmente a recorrente alega que o descumprimento das alineas “a”,
“d” e “t” item 7.1.1 é passivel de saneamento através do Certificado de Registro
Cadastral — CRC. Ainda, afirma que as declaracoes apresentadas (item 7.1.1,
alineas “r” e “s”) assinadas pela Sra. Sabrina P. Bonfanti Bottega sao validas,
pois a mesma possui procuracgao datada a 06 de outubro de 2017.

Conforme mencionado na Ata de Julgamento de Habilitacao, o
saneamento pode ser aplicado para aqueles documentos que o Certificado de
Registro Cadastral-CRC aproveita, realizado no caso em tela, conforme Ata de
Julgamento de Habilitacao (fls. 725 a 727 do processo).

Tocante o declaracao prevista na alinea “t” do item 7.1.1, a recorrente
nao apresentou, nédo sendo passivel de saneamento, pois conforme prevé o
item 7.1.2 do edital “O Certificado de Registro Cadastral nao substitui os
documentos necessarios ao credenciamento e das alineas “l” ao “p” e “r” ao “u”
do item 7.1.1 da documentacéo de habilitacao”.

No que diz respeito as declaragdes previstas nas alineas “r’ e “s” do
edital, as mesmas foram apresentadas pela recorrente e assinadas pela Sra.
Sabrina P. Bonfanti Bottega. Da analise do contrato social da empresa
recorrente e outros documentos apresentados, esta Comissdo ndo encontrou
documento que comprovasse a titularidade de suas assinaturas, porquanto
seu nome nao consta no quadro societario da empresa, tdo pouco
procuradora, pois a recorrente nao apresentou procuracdo outorgando
poderes para tal.

A recorrente apresenta em anexo ao Se€Uu recurso procuracao que
outorga poderes a Sra. Sabrina P. Bonfanti Bottega solicitando a inclusdo do
documento ao processo, a fim de sanar o vicio. Observa-se que a Lei 8.666/93
em seu artigo 43 § 32 prevé a possibilidade da comissao de licitagdes realizar
diligéncias, “destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta”.
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Nesse sentido, a procuragdo é documento essencial quando a empresa
€ representada por pessoa que nao faz parte do quadro societario, ndao sendo
possivel esta Comissao incluir documento que deveria constar originariamente
na documentacgédo apresentada pela empresa recorrente.

Requer a recorrente ainda, a aplicacdo da Lei 123/2006, para conceder
o prazo de OS5 dias uteis para regularizagao da documentacao, todavia o artigo
da Lei € claro quando faz referéncia a este beneficio somente para
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista:

“Art. 43. § 1° Havendo alguma restricao na
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente
for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administracdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissao de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

Nesta senda, nédo € possivel a concessao do prazo de 05 dias tuteis para
a empresa recorrente regularizar a documentagao em desconformidade, pois
as irregularidades constatadas (item 7.1.1, alineas “a”, “r”’, “s” e “t”) nao sao
restricoes na comprovagao da regularidades fiscal e trabalhista.

Cumpre esclarecer, a respeito da alegacao da recorrente sobre “restricao
do carater competitivo com a exigéncia de formalismo absurda” que, nao
houve no procedimento licitatério limitacdo ou restricdo no numero de
participantes, visto que houveram nove empresas proponentes e da analise da
documentacédo, trés delas, nao atenderam o exigido no edital, por
descumprirem disposi¢oes do ato convocatorio, restando inabilitadas do
certame sob a exegese do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, ja se manifestou sobre o
preceito da aplicagao do principio da vinculacédo ao instrumento convocatério,
na DLC- 337/2014 -Instrugao Plenaria, conforme segue:

“O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da
licitagdo no caso concreto, nado sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
desclassificagcdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no
art. 3° da Lei n® 8.666/93:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
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lhes sao correlatos”.
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Nesse sentido, cabe trazer a baila os ensinamentos de Marcgal Justen
Filho (in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9% ed.,
p. 64), “a Administracdo tem liberdade para escolher as condig¢oes sobre o
contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas (... além da lei, o instrumento
convocatorio da licitacdo determina as condi¢des a serem observadas pelos
envolvidos na licitacdo. A vinculacdo ao instrumento convocatério
complementa a vinculacgao a lei”.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 41 dispée que, “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicées do edital, ao qual esta estritamente
vinculada”. Nessa perspectiva, J. Cretella Junior (in Das Licitagdes Publicas,
17% ed., p.142) leciona que “o edital vincula a Administracdo e o administrado.
Desse modo, a Administragdo tem de seguir a risca o estabelecido no edital, o
que significa que o poder publico nao pode alterar “as regras do jogo” durante
as fases do procedimento”.

Desta forma, baseando-se nos principios da igualdade, legalidade,
moralidade, impessoalidade, razoabilidade, probidade administrativa,
seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatério, nao ha como
prover o presente recurso. Por fim, mantenho a decisdo exarada na Ata de
Julgamento de Habilitagao, da Tomada de Precos n° 04 /2017.

VI - DA DECISAO

Diante do exposto, decido por CONHECER do recurso formulado pela
empresa recorrente ADELCIO FERREIRA DA SILVA EIRELI, porém, no mérito,
IMPROVER o recurso em sua totalidade, vez que as argumentacdes
apresentadas pela Recorrente nao demonstraram fatos capazes de modificar a
decisdo que ensejou a sua inabilitacio.

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade superior
competente para decisdo, salientando sua desvinculagdo a este parecer
informativo.

Cordilheira Alta, 07 de Novembro de 2017.

ﬁ @ur \5 O Uy | S,
'.If/ait'ncia g&ada mﬁ%u

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

de Cezaro Moresco
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