CORDILHEIRA ALTA B

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CAPACITACAO DOS SERVIDORES
DA SECRETARIA DE SAUDE, COM ABORDAGEM EM GERENCIAMENTO
DE CONFLITOS, QUALIDADE E EFICIENCIA NO ATENDIMENTO.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1 - Sintese

Trata-se de solicitacao or.iunda da Secretaria de Saude e
Assisténcia Social, para emissao de parecer juridico sobre viabilidade de
contratacao de empresa para capacitacdao dos servidores da secretaria,
com foco em gerenciamento de conflitos, relacionamento interpessoal,

qualidade e eficiéncia no atendimento ao publico.

A solicitacao estd acompanhada de Justificativa,
descricao do objeto, orcamentos e demais documentos que demonstram

a regularidade das empresas proponentes.

E a sintese necessaria.

2 - Da Possibilidade Juridica / Dispensa de Licitacdo

Para o deslinde da questao posta, preliminarmente,
convém analisar o comando legal pertinente a contratacao direta com

fundamento na situacéo de dispensa de licitacao.

As compras e contratacoes das entidades publicas

seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por lei especifica, no
caso, a lei n. 8.666/93.

O fundamento principal que reza por tal iniciativa é o

artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que determina
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que as obras, os servicos, compras e aliena¢dées devem ocorrer por meio

de licitacoes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administracao
Puablica para tomar isondmica a participacdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais municipais, estaduais e

nacionais e, obter a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso

XXI do Artigo 37 da CF/ 1988 :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacio publica
que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,

igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Portanto, a licitagdo publica, pode ser definida como o
meio através do qual a Administracdo Publica contrata, garantindo o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecao
da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21

de junho de 1.993 (Lei de Licitacdes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
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mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A licitagao €, portanto, nada mais que um torneio no qual
varios interessados em contratar com a Administracdo Publica disputam
entre si a oportunidade de negocio oferecida pela Administracdo. Em que
pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo
constitucional, e que em razdo dessa natureza deve ser observado com

rigor, tal principio por ébvio, admite excecdes.

O Eminente administrativista patrio Ivan Barbosa

Rigolin, ensina que:

“(...) Licitagdo ndo é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento  administrativo através do qual a
Administracdo elege, entre vdrias possiveis, a proposta
mais vantajosa a seu interesse — que é sempre o interesse

publico -, com vista a algum contrato, em geral de
aquisicao de material ou de servico, que pretenda celebrar
(...)".

A seu turno, Celso Anténio Bandeira de Melo, leciona que:

'(...) Licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir
ou locar bens, realizar obras ou servigos, segundo
condicbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em Jfuncdo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados

(o).

Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé

das contratagoes entre a Administracao Publica e particulares.
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Entretanto, vez ou outra uma dada situacéo fatica podera
revelar que o instituto da licitacao surge como meio inadequado para a
consecucao das necessidades do interesse publico que ele mesmo visava
atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de situacdo calamitosa
ou emergencial em que a demora natural do burocratico procedimento
licitatorio impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil

reparagao para a administracdo com o adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitacio poderia se afigurar

impertinente, como nos casos das contratacées de diminuto valor tal

qual a que ora se vislumbra, raramente o eventual beneficio

economico da disputa compensa o custo do processo administrativo.

Neste vi€s, ndo por outro motivo, vez que a Administracao
Pablica nao atua contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum
legem, o Constituinte, reconhecendo que nao sera em todos os casos o
torneio licitatorio util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional supra mencionado com a expressao “Ressalvados os casos
especificados na legislacao...”, admitindo, pois, a existéncia de
excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que a norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipoteses nas

quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitacao é uma
consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas as quais
consistem nas diversas hipéteses de auséncias de pressupostos

necessarios a licitacéo.

Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitacoes e
Contratos Administrativos, em seus arts. 24 e 25, as situagdes em que o
agente publico podera deixar de promover o prélio licitatério

(dispensa/ inexigibilidade), realizando contratacao por indicacao direta da
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pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condigbes e requisitos a

cada caso para fazé-lo.

Como antedito, casos havera em que o superior interesse
publico nao sera atingido pela realizacao do torneio licitatério, pois, como
se demonstrou, a licitacdo podera se afigurar desnecessaria, inécua,
impertinente ou mesmo danosa para a Administracdao. Quando tal se
verifica, competira ao agente buscar nas excegoes ao dever geral de licitar,
em qual delas se acomoda a situacéo fatica a ser tratada para balizar a

adjudicacao direta do objeto pretendido.

A respeito da possibilidade de dispensa de licitacao,
impende transcrever o que dispde o art. 24, II, da Lei n. 8.666/93,
segundo o qual é dispensavel a licitacgdo quando nédo acudirem

interessados:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a" do
inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redacédo dada pela Lei ri° 9.648, de 1998)

Extrai-se da dic¢ao legal que, caso a despesa nao atinja

o teto legal, fica o administrador desobrigado de abrir processo

licitatorio para a contratacio de pequeno vulto.

No caso concreto, a contratacdo esta justificada na
necessidade de capacitagdo para melhoria do atendimento ao publico e

aos pacientes no ambito da Secretaria de Saude.
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Em tal contexto, possivel e recomendavel a contratacao
do servico através de dispensa de licitagdo, reputando-se adequada a
contratacao pelo menor valor, proposto pela empresa Mari Didéa Saude

e Bem Estar no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
3 - Conclusao

Assim, considerando, entendem-se cumpridos todos os
pressupostos legais para a contratacao por dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 24, inciso 1I, da Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriores,

desde que observado o limite financeiro previsto de modo exXpresso no

referido dispositivo legal.

Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestacao
possui natureza estritamente juridica/consultiva, nao tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracido, nem de emitir

juizo de conveniéncia e oportunidade.

Cordilheira Alta/ SC, '1,,3*de Maio de 2022.

- -
S ~

Clériston Valentini - OAB/SC 27.754
Procurador Geral do Municipio
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