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MRRC LICITACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ sob 0 n2 35.774.957/0001- 70, 1.LE. n® 130.189.167.115
Avenida Paulista n® 171, 42 andar, sala 116, CEP: 01.311-904, Bela Vista, S3o Paulo-5P

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORDILHEIRA ALTA/SC

PREGAO PRESENCIAL 51/2021
PROCESSO LICITATORIO 128/2021

MRRC LICITACOES E SERVICOS LTDA., sociedade empreséria
limitada inscrita no CNPJ sob o n° 35.774.957/0001-70 e sediada na Avenida
Paulista, 171, 4° andar, sala 116, Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP 01311-904, vem,
com fulcro no item 13 do edital da licitagdo em epigrafe, apresentar esta

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

a qual requer seja recebida no efeito suspensivo e acolhida de acordo com o
que se expende e se postula a sequir:

1. A impugnagdo se volta contra o item 3.1 do edital, de onde se
depreende que, com base na Lei Ferrari (especialmente em seu art. 12), somente
fabricante ou concessionaria de veiculos poderiam participar da licitagdo.

2. Ora, o edital NAO pode impedir que revendedores de veiculos
novos como a Impugnante participem da licitacdo, o que acontecera se
subsistir a exigéncia acima!

3. A concepgdo de veiculo “zero quilémetro” n3o impede a participacdo
da Impugnante, que pode fornecé-lo, independentemente de quem conste como
beneficidrio do primeiro emplacamento.

4. E que veiculo “zero quilémetro” é o ndo usado, sendo que a
diminuicdo do campo de alcance desse predicado acarreta ofensa:
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a) Ao desenvolvimento nacional sustentivel (art. 39, II, da Constituicdo
Federall);

b) Aos principios da isonomia e da impessoalidade, que est3o previstos
no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/1993; e

c) A livre concorréncia consagrada como principio regedor da ordem
econdmica no art. 170, IV, da nossa Magna CartaZ.

5. Permitir que somente montadora ou concessionaria participe de
pregdes similares ao em tela é ferir também o principio da competitividade,
previsto no art. 39, § 19, I, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30 (...)

§1°E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% 12
deste artigo e noart. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(grifamos)

6. No plano da CF (art. 37, XXI):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualgquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

an;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

'Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...)

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia:
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(grifamos)

7. O Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Relator José Maria
Cémara Junior, da Colenda 82 Camara de Direito Plblico do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, citando Celso Antonio Bandeira de Mello e
Adilson Abreu Dallari, asseverou no seu voto proferido em sede do julgamento
em 27/mai/2019 da Apelagdo n® 1010193-81.2018.8.26.0566:

Diretor Comercial
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Nesse sentido, ndo é possivel interpretar as normas da licitacdo como
regras que sujeitam os licitantes a verdadeira gincana. Ha que se tem
sempre em mente que as normas ndo devem impedir a Administracdo
de alcangar, pela licitacdo, sua tripla finalidade, que é “proporcionar
as entidades governamentais possibilidades de realizarem o
negdécio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre
os ofertantes preordena-se a isto), assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participacdo nos negécios que as
pessoas governamentais pretendam realizar com os
particulares e concorrer para a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel”’(Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso
de Direito Administrativo, 292 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2012,
p. 534).

Este, inclusive, o dever legal imposto ao Estado, a teor do que dispde o
art. 39 da Lei Federal n° 8.666/93:

"Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da Igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos.”

Dai porque €& imperativo compreender que as normas que
determinam a vinculagdo da Administracdo ao instrumento
convocatério devem ser lidas como ferramentas postas a
disposicdo do Estado para agir com objetividade e
impessoalidade, mas_jamais devem consagrar a forma em
detrimento da finalidade. Em outras palavras, "ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério”( Adilson Dallari, RDP
14/240, TIRS AgPet 11.336).”

Assim, a vinculagdo as regras do Edital, estabelecida pelo artigo
41 da Lei de Licitagbes, deve ser interpretada a luz daquela
regra geral, contida no ja referido art. 3° do mesmo Diploma.

(grifamos e sublinhamos)
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Para que refutemos veementemente o aspecto impugnado do edital,

prestemos atengdo a ementa abaixo, que teve como objeto caso como o

presente:

9.

MANDADO DE SEGURANCA Pregdc Aquisicdo de veiculo zero
quildbmetro Menor prego ofertado por vendedora de automoveis
multimarcas Concessionaria insurgindo-se, pois sé ela em condicdes
legais para venda de veiculo zero quildmetro Dlvidas trazidas na inicial
sobre a certeza de seu direito Zero quildmetro significa:

carro novo, ainda ndo usado Seguranca denegada Recurso
néo provido.

(TISP; Apelacao Civel'0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a):
Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 1128 Camara de Direito Plblico;
Foro de Espirito Santo do Pinhal - 22. Vara Judicial; Data do
Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (grifamos,
ampliamos e sublinhamos)

No voto condutor desse acorddo, o Exmo. Sr. Dr. Des. Rel.

Francisco Vicente Rossi:

Diretor Comercial
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Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Fattore Distribuidora
de Veiculos Ltda. contra ato do Prefeito Municipal de Espirito Santo do
Pinhal porque, participando de pregdo para aquisicdo de um
veiculo automotor 0 km (zero quildmetro), foi declarada
vencedora a empresa A.L. Silva Franca ME, que ¢ mera
revendedora de automével multimarcas e nido concessionaria,
ndo podendo fornecer veiculo zero quildmetro, como dispde o art. 12,
da Lei 6.279/79. Com isso, o edital foi descumprido, devendo ser
anulado.

A v. Sentenga de fls. 126/127, cujo relatério é adotado, denegou a
ordem. Custas “ex lege”.

Inconformada, a impetrante recorre pela concessdo da seguranca.
Recurso processado e com resposta.

A d. Procuradoria Geral de Justica opinou pelo improvimento do
recurso, com os autos vindos para voto em 24/02/12.

E o relatorio.

Como dispds a v. Sentenca, ja na inicial a impetrante demonstrou
duvidas quanto ao seu direito e requereu expedicdo de oficio ao
Delegado do CIRETRAN para esclarecer ao Juizo “se a transferéncia
nos termos da legislaca@o de transito, descaracteriza a qualidade
de zero quilémetro do veiculo, ainda que o mesmo n&o tenha
rodado, ou o fato de ser emplacado também o descaracteriza
sua qualidade de novo” (fls. 10), a enodoar o conceito de direito
liguido e certo, “o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo - ou seja, pressupbe fatos incontroversos (...)”, como
leciona Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 302 ed.,
SP: Malheiros, p. 696.
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O pedido devia estar apoiado “em fatos incontroversos, e nio
em fatos complexos, que reclamam produgdo e cotejo de
provas” (RT] 124/948).

Bem motivou a v. Sentenca:
"A impetrante ndo demonstrou, de plano, por documentos, que

o _veiculo em questio perdeu alguma das caracteristicas

exigidas no edital. Nenhum prejuizo a administracio é
demonstrado e o preco alcancado foi o menor entre os

concorrentes”, o que o Parecer do d. Procurador de Justica (fils. 155)
sublinhou:

“Insurge-se a impetrante contra o resultado da licitacdo em que
a impetrada declarou vencedora uma vendedora multimarcas e
ndo, uma concessionaria.

Alega a impetrante que em razdo de tal fato, impossivel por
parte da vencedora, oferecer o veiculo adquirido, nos termos do
conceito 'zero quildmetro’.

Compuisando os autos, tenho para mim que a afirmacdo da
impetrante na realidade, resvala para o campo subjetivo, ndo
passando de mera conjectura”.

O critério do julgamento do edital da licitagdo era “menor
preco” (fls. 26), para aquisicdo de um “veiculo automotor de
passageiros, bi combustivel (gasoclina e alcool), preferencialmente de
fabricacdo nacional, 0 km (zero quilémetro), ano de fabricacdo 2010
e modelo no minimo 2010, na cor branca (...)" fls. 38.

Ndo houve qualquer demonstracdo de que o veiculo ofertado
pela vencedora descumpria o previsto nas especificacoes;
apenas apego ao termo “zero quilémetro” que, como é piblico e
notorio, significa carro novo, ainda ndo_usado.O edital é a lei
interna da licitacdo, mas também é certo que este é o
procedimento que seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de interesse da Administracao (cf. Hely Lopes Meirelles,
ob. cit., p. 269). Aqui a ratio essendi do pregdo era a compra de
veiculo novo pelo menor preco. Sobejamente incide a maéxima
paulina: a palavra mata, o espirito vivifica, o que permite uma
interpretacdo razodavel para evitar que ela, a palavra, seja vista como
um fim em si mesma, desligada das verdadeiras finalidades do
processo licitatorio.

(...)

Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso.

(grifamos e sublinhamos)

10. Nessa toada, a natureza juridica da revenda do veiculo a ser
praticada pela Impugnante ndo é critério a ser levado em conta para
aferirmos se ele é ou ndo “zero quildmetro”. Até porgue um concessionario, na
pratica, também compra da montadora e revende, ndo?
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11. Tenhamos foco na definicdo de veiculo “zero quilémetro”. A restricdo
que a Impugnante vergasta destoa tanto dos principios de direito pUblico acima
aludidos enfaticamente como de outros, a exemplo dos que pregam o julgamento
objetivo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica (art. 39, caput, da Lei n® 8.666/1993, j& cogitado anteriormente).

12, Leiamos também o art. 4°, X, da Lei n°® 10.520/2002:

Art. 40 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(o)

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados 0s prazos mAaximos para
fornecimento, as especificagbes técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital; (grifamos)

13. Seguem mais julgados, segundo os quais o edital ndo pode conter
exigéncias de qualificagdo técnica que transgridam a competitividade

essencial a licitacdo:

PROCESSO Licitagdo - Pregdo - (...) A vinculagido ao edital de
licitacdo ndo autoriza exigéncias indteis, desarrazoadas ou
desproporcionais, que violem o carater de competitividade do
certame.

(TISP; Apelagdo 4002701-92.2013.8.26.0038; Relator (a): Teresa
Ramos Marques; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito PUblico; Foro
de Araras - 32 Vara Civel; Data de Registro: 07/12/2016)(grifamos)

Mandado de Seguranga - Licitagdo - Exigéncia de qualificacdo
técnica desnecessaria ao certame - Conseqiiente diminuicdo do
nimero de participantes - Violagdo aos preceitos da Lei
8.666/93 - Reexame necessario improvido.

(TISP; Apelagdo Com Revisdo 9070021-19.1998.8.26.0000; Relator (a):
José Raul Gavido de Almeida; Orgdo Julgador: 18 Cdmara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Pdblica/Acidentes - 11 @ Vara; Data de
Registro: 17/11/1999) (grifamos)

14. Neste aresto, o Exmo. Sr. Dr. Des. Rel. José Raul Gavido de
Almeida explicou:
(ee)

E verdade que entre as exigéncia do artigo 27 da Lei 8.666/93 para a
habilitacdo dos interessados nas licitagbes estd a qualificacdo técnica
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(inciso II), que , na classificacdo de ], Cretella Jdnior pode, ser
genérica: registro profissional - especifica - demonstrada por
desempenho anterior e existéncia de infra-estrutura - e operativa -
consistente na momentanea disponibilidade dos meios necesséarios ao
inicio da execugdo ( Das Licitagdes Publicas, p. 252, Forense, Rio de
Janeiro, 1998).
Bem se compreende o preceito legal porque " a Administragdo s6 pode
contratar com quem tenha ... condicBes técnicas para executar o
objeto da licitacdo" (Hely Lopes Meirelies, Licitacdo e Contrato
Administrativo, p. 128,RT, S.Paulo, 1973).
Esse requisito ndao pode ser utilizado, contudo, como forma de
restringir a participacdo no certame, com fim distinto do que a
lei previu. (...)(grifamos)

15. JOSE AFONSO DA SILVA elucida que “a livre concorréncia estd
configurada no art. 170, IV como um dos principios da ordem econémica. Ela é
uma manifestacdo da liberdade de iniciativa e, para garanti-la a Constitui¢cdo
estatui que a lei reprimira o abuso do poder econébmico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros
(art.173, §49). Os dois dispositivos se complementam no mesmo objetivo. Visam
tutelar o sistema de mercado e, especialmente proteger a livre concorréncia,
contra a tendéncia acambarcadora da concentracdo capitalista. A Constituicdo
reconhece a existéncia do poder econémico. Este ndo é, pois, condenado pelo
regime constitucional. Ndo raro esse poder econémico é exercido de maneira anti-
social. Cabe, entdo, ao Estado intervir para coibir o abuso™.

16. O Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo,
no acérdao proferido no Processo TC-011589/989/17-7, Secdo de 01/11/2017
- EXAME PREVIO DE EDITAL, sedimentou que E IMPROPRIO UM EDITAL QUE
FACA A RESTRICAO QUE ORA SE COMBATE:

1.2. A representante insurge-se contra o teor do item "3.1” do
instrumento convocatorio, que dispSe que “Poderdo participar da
licitagdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em
funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, gue
atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” (grifei).

Aduz que a Administracdo estaria restringindo a participacdo no
certame apenas as concessionarias de veiculos através desta mencgdo a
Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, a qual dispbe exatamente
sobre a concessdac comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Conclui, desta feita, que a Administracdo, ao fixar uma reserva de
mercado ao concessionario, prejudica a livre concorréncia e desatende

3 Curso de Direito Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 292 edigao — p. 795.
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ao artigo 39, §19, I da Lei 8.666/93 e a Lei Complementar n® 123/06 e
suas alteragbes, além dos principios da legalidade, isonomia e da
impessoalidade.

1.3. Nestes termos, requereu a representante fosse concedida a
liminar de suspensdo do procedimento licitatério, e, ao final, o
acolhimento das impugnagdes, com a determinacdo de ret;ﬁcagao do
ato convocatorio.

1.4. As criticas levadas a efeito pela insurgente quanto a pretensdo da
Municipalidade em adquirir o objeto apenas de concessionarias de
veiculos forneceu indicios de inobservancia do preceito do artigo 39,
§10, inciso I da Lei 8.666/93.

(...)

A critica incide sobre o teor do item “3.1” do instrumento convocatorio,
que dispbe que "Poderdo participar da licitacdo, empresas brasileiras
ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes ao
ramo do objeto licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)”. A
insurgéncia em questdo articula que a Administracdo estaria
restringindo a participagdo no certame apenas as concessionarias de
veiculos através desta meng&o & Lei n® 6.729, de 28 de novembro de
1979.

O siléncio da Municipalidade, alids, impede uma melhor reflexio acerca
das genuinas razdes pelas quais foi incluido, como condigdo para a
participacdo de um certame que se destina a aquisicio de um veiculo,
o0 atendimento a Lei 6.729, de 28 de novembro de 1979, a qual dlspoe
sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Alias, em meio as préticas usuais adotadas pela administracdo pdblica
para a compra de veiculos automotores, a mencédo a dispositivos da Lei
6.729/79, entre as condicBes gerais de participacio em licitacBes,
inspira postura praticamente inédita.

Neste passo, considerando a possivel e temerdria pretensdo de se
restringir a participacdo no certame apenas as concessiondrias de
veiculos, é de rigor que se determine a retificagdo do edital, a fim de
que seja ampliado o espectro de fornecedores em potencial, elevando-
se as perspectivas para a obten¢do da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, através de uma disputa de pregos mais ampla.

Ndo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas
licitagbes, a delimitacdo do universo de eventuais fornecedores as
concessionarias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndo
teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessiondrias, com desprezo as demais entidades empresariais que
comercializam os mesmos produtos de forma iddnea, é medida que
ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso
XXI do artigo 37 da Constituic8o Federal, além de também contrariar o
comando do artigo 39, §19, inciso I da Lei 8.666/93.

Portanto, a clausula “3.1” devera ser retificada para que seja excluida a
inscricdo “que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” ou aprimorada sua
redacdo a fim de que seja admitida a participacdo de quaisquer
empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor que a
Administracdo pretende adquirir.

(...)

2.4. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos,
VOTO pela PROCEDENCIA da representagdo e dos questionamentos
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adicionados por este Relator no bojo do despacho que deferiu a medida
liminar de suspensdo do certame e determino &8 PREFEITURA
MUNICIPAL DE AVARE que, caso deseje prosseguir com o certame,
reformule o edital, de forma a: 1) excluir da clausula "3.1" a inscrigdo
“que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” ou aprimorar sua redagdo a
fim de que seja admitida a participagdo de quaisquer empresas que
regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administragdo
pretende adquirir; (...)

17. A finalidade do pregdo é viabilizar a compra, pelo menor preco
possivel, de veiculo simplesmente novo, nao usado, nao rodado...

18. Na linha do que o Exmo. Sr. Dr. Des. Rel. Ricardo Dip, da C.11a
Camara de Direito Publico do E. TJ de SP, frisou, citando MARCAL JUSTEN
FILHO, no seu voto (seguido por unanimidade) - julgamento em 28/mai/2013 da
Apelagao n°© 0011585-32,.2012.8.26.8.26.0292:

Ensina Marcal JUSTEN FILHO que as exigéncias para a habilitagdo
previstas nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 devem ser
compreendidas como um “elenco maximo”, de forma que o
instrumento convocatério ndo ultrapasse os limites estabelecidos
nesses dispositivos legais, sendo, entretanto, facultado a Administragao
publica incluir no edital os requisitos que, dentre os do rol preceituado
pela Lei, melhor atendam a finalidade da licitagdo, garantindo a mais
ampla competitividade, bem como a seguranca na contratacao,
atendendo, assim, a norma do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
federal (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos 10.
ed. S3o0 Paulo: Dialética, 2004, p. 299 e 302).

19. Enfim, ndo prospera o edital quanto a exigéncia do frio acatamento
da Lei Ferrari, que enseja a ofensa do “elenco maximo” referido acima e priva
de participarem do pregdo quem, apesar de conseguir fornecer veiculo “zero
quilémetro”, ndo seja montadora ou concessionaria.

20. Citemos o principio da economicidade, a ser observado até pelo
direito financeiro, como clarifica TATHIANE PISCITELLI*:

O principio da economicidade estd enunciado no caput do artigo 70 da
Constituicdo e informa os critérios de fiscalizagdo das contas da Unido e
6rgdos da administragdo direta e indireta. Trata-se de exigéncia
relativa a eficiéncia, do ponto de vista econémico, do gasto
publico: com o minimo de recursos possiveis, deve-se atingir o

4 FleCITELLI, TATHIANE. Direito Financeiro. 8. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, S0 Paulo:
METODO, 2018. p. 38.
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maximo de satisfacio das necessidades piblicas. Tendo-se em
vista que a despesa publica esta intrinsecamente relacionada com o
orcamento, é possivel dizer que tal diretriz se aplica tanto a elaboragdo
do orcamento, de um ponto de vista /ato, quanto a realizagao efetiva
do gasto publico, de forma mais estrita.

Para tanto, ineficiéncias devem ser identificadas e sanadas em prol
deste principio da economicidade.

21. E, quanto maior o nimero de licitantes, maior é a tendéncia de as
propostas contemplarem precos mais vantajosos para a Administragdo Publica.

22. Destarte, o item editalicio em comento ndo pode vingar.
23. Ante o exposto, requer:

a) O recebimento desta impugnacéo e a SUSPENSAO da sessdo enquanto
ndo julgada a insurgéncia; e

b) O seu ACOLHIMENTO, para que, reconhecendo-se o vicio do edital
arguido, reste admitido também quem ndo seja montadora ou
concessionaria no certame.

Pede deferimento.
S3o Paulo/SP, 27 de julho de 2021.
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