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1- APLICACAO DESTA NORMA

O intuito desta norma € orientar quanto a implantacdo da nova politica contébil no
patrimoénio publico, esclarecendo sobre procedimentos como ajustes iniciais, registro da
reavaliacdo, reducdo a valor recuperavel e depreciacdo na Administracdo Publica
Municipal de Cordilheira Alta - SC.

A Administracdo Publica Municipal de Cordilheira Alta, devera aplicar esta norma a partir
do exercicio de 2014. Assim a mudanca de critério no ambito da Administracdo fica
estabelecida para o exercicio de 2014. Todo o registro de depreciacdo acumulada devera

iniciar no exercicio de mudanca de critério contabil.

Esta norma aplica-se ao patrimdénio imobilizado, atendendo a Norma Brasileira de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

2 - CONCEITUACAO

Patrim6nio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis e intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que
seja portador de beneficios, inerente a prestacéo de servico.

Para efeito desta norma, entende-se:

Avaliacdo é a atribuicdo de um valor monetario a itens do ativo ou passivo cuja obtencdo
decorreu de julgamento fundado em consenso entre as partes e que traduza, com

razoabilidade, o processo de evidencia¢do dos atos e fatos da administracao.

Bens MdAveis Compreende os bens que tém existéncia material e que podem ser transportados
por movimento proprio ou removidos por for¢ca alheia sem alteracdo da substancia ou da

destinacdo econdmico-social

Bens Iméveis Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados
sem destruicdo ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os iméveis residenciais, comerciais,

edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Valor Liquido Contéabil E o valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada data,
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deduzido da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada, bem como das

perdas acumuladas por reducdo ao valor recuperavel.

Classe de Ativo Imobilizado Representa um agrupamento de ativos de natureza ou funcéo
similares nas operac¢des da entidade, que é evidenciado como um Unico item para fins de

divulgacdo nas demonstragdes contabeis.

Custo do Ativo E o montante gasto ou o valor necessario para adquirir um ativo na data da sua

aquisicao ou construgao.

Valor Justo E o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela
transferéncia de um passivo em uma transacao nao for¢cada entre participantes do mercado na

data de mensuracao.

Depreciacéo E a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por

uso, acao da natureza ou obsolescéncia

Valor Depreciavel E o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo, menos o seu

valor residual

Exaustdo E a reducdo do valor, decorrente da exploracdo dos recursos minerais, florestais e

outros recursos naturais esgotaveis.

Valor Residual de um Ativo E o valor estimado que a entidade obteria com a alienacdo do
ativo, caso o ativo ja tivesse a idade, a condicdo esperada e o tempo de uso esperados para o
fim de sua vida util. O calculo do valor residual € efetuado por estimativa, sendo seu valor
determinado antes do inicio da depreciacdo. Assim, o valor residual seria o valor de mercado
depois de efetuada toda a depreciacdo. O valor residual € determinado para que a deprecia¢ao
nao seja incidente em cem por cento do valor do bem, e desta forma ndo sejam registradas

variagfes patrimoniais diminutivas além das realmente incorridas

Vida Util O periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade de

producédo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagdo do ativo.

3 - PERIODO DE TRANSICAO

Devido as mudancas na contabilidade do setor publico, com vistas a melhoria na
informacdo contabil, os registros devem espelhar de modo fidedigno a situacéo
patrimonial. Um dos aspectos importantes para a apresentacdo da real situacéo
patrimonial € o critério de avaliacdo de ativos, que permite a quantificacdo fiel dos
recursos controlados.
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Os ativos imobilizados sofrem, em geral, processo de mensuracao pelo procedimento de

depreciagdo, que € baseado no desgaste pelo uso, obsolescéncia e acdo da natureza.
Para efetuar-se a depreciacdo, entretanto, € necessario que a base monetaria inicial seja

confiavel, ou seja, o valor registrado deve espelhar o valor justo.

E reconhecido que a administracdo publica municipal ndo pratica até o momento
procedimentos para preservar o valor original adequado dos ativos, fazendo com que 0s
mesmos permanecam com valores historicos, ndo configurando uma base monetaria

inicial confiavel para a aplicacdo dos procedimentos de depreciacao.

Assim sendo, o administrador deverd iniciar o procedimento de depreciacao pelos bens
colocados em condi¢cdes de uso a partir de que 0s mesmos ja apresentam uma base

monetaria inicial confiavel, avaliados a valor de mercado (valor justo).

Durante o exercicio de 2014, devera iniciar o registro mensal da conformidade contabil,
esta considerara o fiel cumprimento da norma, para que a contabilidade demonstre a
adequada situacado patrimonial dos 6rgaos e entidades, em cumprimento as NBCASPs.

Fica estabelecida como data de corte, dia 30 de dezembro de 2013.

4 - VALOR JUSTO POR MEIO DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Neste primeiro momento, por se tratar de uma mudanca no critério contabil e esses
procedimentos nunca terem sido realizados, sera necessario realizar ajustes de exercicios
anteriores, efetuando lancamentos cuja contrapartida sera diretamente o patriménio

liquido.

O registro em ajustes de exercicios anteriores também pode ocorrer pelo reconhecimento
decorrente de omissdes e erros de registros efetuados em exercicios anteriores, devendo

impactar diretamente o patrimonio liquido e ser evidenciado em notas explicativas.
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Os casos que nao se refiram a erros ou mudancas de critérios contabeis devem ser

registrados em contas de Resultado de Exercicios Anteriores.

A reavaliacdo e a reducdo ao valor recuperavel sdo procedimentos de exce¢do, 0s quais
serdo muito utilizados nos exercicios de 2013 a 2014 para obtencdo de uma base
monetaria inicial confiavel para os bens adquiridos até o ano de 2013. Nos exercicios

seguintes serdo pouco utilizados.

Para definicdo do valor justo de um item, por exemplo, de um terreno, pode-se usar o
valor médio do metro quadrado na regido, assim como, para se reavaliar um veiculo,
pode-se usar como critério a tabela FIPE considerando ainda o estado de conservacgéao e
funcionamento, e ou, pesquisa de mercado, com lojas de carros usados da regidao. Caso
seja impossivel definir um critério/valor como parametro, pode-se defini-lo com base em
parametros de referéncia que considerem bens com caracteristicas, circunstancias e
localizagbes assemelhadas, ou ainda, verificar a existéncia de uma transagéo recente
cujo preco possa oferecer uma base a partir da qual se estimam o valor justo menos 0s
custos de alienacéo (deduzir as despesas de venda, exceto as que ja foram reconhecidas
COMOo passivo).

Ressaltasse que o preco de mercado mais adequado € normalmente o preco atual de
cotacdo. Para os bens adquiridos, distribuidos e colocados em uso em exercicios
anteriores a 2013, deve-se avalia-los individualmente, item por item, observando-se se o
valor liquido contabil sofre modificacdo significativa. Caso varios bens idénticos tenham
sido adquiridos juntos, e estejam nas mesmas condi¢cdes de uso, pode-se fazer um Unico
teste de recuperabilidade para evidenciar o valor de todo o lote de bens. Ressalta-se que

o controle patrimonial deve ser sempre individual.

Na reavaliacdo de bens, a estimativa do valor justo pode ser realizada utilizando-se o

valor de reposi¢cao do bem devidamente depreciado.

Para se estimar o valor da reavaliacdo, é possivel utilizar o custo de construcdo de um
ativo semelhante com similar potencial de servigo ou, 0 custo com a compra de um bem

com as mesmas caracteristicas e o mesmo estado fisico do bem objeto da reavaliacao.
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5 - RECONHECIMENTO

5.1 Principio geral de reconhecimento

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos
imobilizados no momento em que 0s custos séo incorridos, incluindo os custos iniciais e
0s subsequentes. Antes de efetuar a avaliacdo ou mensuracdo de ativos, faz-se
necessario o reconhecimento do bem como ativo. O ativo imobilizado, incluindo os gastos
adicionais ou complementares, é reconhecido inicialmente com base no valor de
aquisicdo, producdo ou construcdo. O custo de um item do imobilizado deve ser
reconhecido como ativo sempre que for provavel que beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servicos associados ao item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor
justo do item puder ser mensurado com seguranca. Partindo dessa premissa, o item do
imobilizado deve ter uma base monetaria confiavel. Itens como pecas de reposicao,
equipamentos sobressalentes e equipamentos de manutencdo devem ser reconhecidos
como ativo imobilizado, quando atenderem a definicdo. Caso ndo atendam a definicdo de

ativo imobilizado, devem ser classificados como estoques.

5.2 Critério do Valor do Conjunto

Pode ser apropriado agregar itens individualmente insignificantes, tais como livros de
biblioteca, periféricos de computadores e pequenos itens de equipamentos. Ao aplicar o
critério do valor do conjunto, € necessario exercer julgamento em relacdo ao
reconhecimento das circunstancias especificas da entidade. Aplicando o critério do valor
do conjunto, a entidade avalia todos os seus custos de ativos imobilizados no momento
em que eles sao incorridos. Esses custos incluem custos incorridos inicialmente para
adquirir ou construir um item do ativo imobilizado e os custos incorridos posteriormente

para renova-los e substituir suas partes.

5.3 Ativos Imobilizados Obtidos a Titulo Gratuito

Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, estes devem ser
registrados pelo valor justo na data de sua aquisi¢cdo, sendo que deverd ser considerado o
valor resultante da avaliacdo obtida com base em procedimentos técnicos ou o valor

patrimonial definido nos termos da doacédo. Deve ser evidenciado em notas explicativas o
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critério de mensuracédo ou avaliacdo dos ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito,

bem como a eventual impossibilidade de sua valorac&o, devidamente justificada.

5.4 Bens de Uso Comum do Povo
Os bens de uso comum do povo podem ser encontrados em duas classes de ativos:

ativos de infraestrutura e bens do patrimonio cultural.

5.5 Ativos de Infraestrutura

Ativos de infraestrutura sdo ativos que normalmente podem ser conservados por um
namero significativamente maior de anos do que a maioria dos bens do ativo imobilizado.
Para serem classificados como ativos de infraestrutura, os mesmos deverao ser partes de
um sistema ou de uma rede, especializados por natureza e ndo possuirem usos
alternativos. Exemplos desses ativos incluem redes rodoviarias, sistemas de esgoto,
sistemas de abastecimento de agua e energia, rede de comunicacdo, pontes, calcadas,
calcaddes, dentre outros. O reconhecimento e a mensuragéo dos ativos de infraestrutura
seguem a mesma base utilizada para os demais ativos imobilizados. Para os casos de
reconhecimento inicial e para ajustes ou reclassificacbes em atendimento as novas
praticas contabeis, ndo havendo nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de
mercado devido a sua natureza especializada, o valor justo pode ser estimado usando-se
0 custo de reposicao depreciado.

O custo de reposicdo de um ativo € o0 custo para repor seu potencial de servico bruto.
Este custo é depreciado para refletir o ativo na sua condicdo atual. Um ativo pode ser
reposto por meio da reproducao do ativo existente ou por meio da reposi¢céo do potencial
de servico bruto. O custo de reposicdo depreciado € mensurado como a reprodu¢éo ou o
custo de reposicdo do ativo, o que for mais baixo, menos a depreciacdo acumulada
calculada com base neste custo para refletir o potencial de servico jA consumido ou
esgotado do ativo.

Em diversos casos, esse custo de reposicdo depreciado pode ser estabelecido com
referéncia ao preco de compra dos componentes usados para produzir um ativo similar,
com semelhante potencial de servigos remanescentes.

Dessa forma, para se determinar o valor desses ativos, deve-se determinar a condigéo e
estado fisico desses bens, para que se possa aplicar um percentual como fator de

depreciagéo de periodos anteriores a fim de se refletir seu valor justo.
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Em relacdo a depreciacdo dos ativos de infraestrutura, recomenda-se que cada

componente de um item com custo significativo em relacdo ao custo total do item seja
depreciado separadamente. Por exemplo, pode ser necessario que se deprecie
separadamente a pavimentagdo, estruturas, meios-fios e canais, calgadas, pontes e
iluminacdo de um sistema de rodovias. Deve-se analisar ainda se um componente
considerado significativo tem a vida Gtil e 0 método de depreciacdo que sejam 0S mesmos
de outros componentes significativos do mesmo item, poiS nesse caso, esses

componentes podem ser agrupados no célculo da depreciacao.

5.6 Bens do Patriménio Cultural

O artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, conceitua patrimonio cultural como sendo
os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Esse artigo prevé o reconhecimento dos bens
culturais como patrimonio a ser preservado pelo Estado em parceria com a sociedade e
define que o poder publico com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimdénio cultural brasileiro por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo e outras formas de acautelamento e preservacao.

Ativos descritos como bens do patrimoénio cultural sdo assim chamados devido a sua
significancia histérica, cultural ou ambiental. Exemplos incluem monumentos e prédios
historicos, sitios arqueoldgicos, areas de conservacao e reservas naturais. Estes ativos
sdo raramente mantidos para gerar entradas de caixa e pode haver obstaculos legais ou
sociais para usa-los em tais propoésitos. Certas caracteristicas sdo geralmente
apresentadas por bens do patrimonio cultural (apesar de ndo serem exclusivas de tais
ativos):

a. O seu valor cultural, ambiental, educacional e histérico provavelmente néo é refletido
totalmente no valor financeiro puramente baseado no preco de mercado;

b. As obrigacdes legais ou estatutarias podem impor proibicdes ou restricbes severas na
alienacgao por venda;

c. Sao geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar ao longo do tempo
mesmo se sua condicéo fisica se deteriorar;

d. Pode ser dificil estimar sua vida util, a qual em alguns casos pode ser centenas de

anos.
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O reconhecimento e a mensuracao desses ativos sao facultativos. Porém, caso sejam

registrados pelo ente, devem ser evidenciados conforme as normas de contabilidade. Um
prédio histérico utilizado como escritério, pode possuir beneficio econémico ou potencial
de servicos além de seu valor cultural, neste caso, o ativo deve ser reconhecido e

mensurado na mesma base de outros ativos imobilizados

5.7 Custos Subsequentes

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que,
cumulativamente: a. For provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos associados ao item fluirdo para a entidade; e

b. O custo ou valor justo do item puder ser mensurado com segurancga, ou seja, em base
monetéria confiavel.

Assim, a entidade n&o reconhece no valor contabil de um item do ativo imobilizado os
custos da manutencédo periédica do item (por exemplo: custos de mao-de-obra, produtos
consumiveis). Esses custos sdo reconhecidos no resultado do exercicio quando
incorridos. A entidade deve reconhecer no valor contabil de um item do ativo imobilizado o
custo da reposicdo de parte desse item, sempre que houver uma melhoria ou adicdo
complementar significativa no bem e se o custo puder ser mensurado com seguranca.
Além disso, o valor contabil das pecas que séo substituidas deve ser desreconhecido.
Assim, 0s gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado
devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracao de
beneficios econbmicos futuros ou potenciais de servigcos. Nesse caso, para se realizar a
depreciacdo do bem com o valor ajustado apés a ativacdo dos custos com melhorias e
adicdes complementares, a entidade podera:

a. Depreciar a parte complementar do bem ora adquirida separadamente; ou

b. Estabelecer novo critério de depreciacdo do bem que recebeu a melhoria ou a adicdo
complementar.

Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como

variacao patrimonial diminutiva do periodo em que seja incorrido.

5.8 Transferéncia de Ativos
No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido

constante dos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com
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o fixado no instrumento de autorizacdo da transferéncia, o fato deve ser evidenciado em

notas explicativas. Exemplo: * Langcamentos no ente publico que transfere o ativo

imobilizado.

6 MENSURACAO

Antes de iniciar os procedimentos usuais de mensuracdo descritos nesta secdo, €
importante destacar que o 6rgao ou entidade inicialmente devem realizar ajustes para que
o balanco patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma,
por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente
pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuracao
apos o reconhecimento inicial (como a depreciacdo para o caso do ativo imobilizado). O
orgao ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como
ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de
acordo com as novas normas contdbeis para, ap0s isto, adotar os procedimentos de
mensuracao. Um item do ativo imobilizado deve ser mensurado no reconhecimento pelo
seu custo. Quando adquirido por meio de uma transacdo sem contraprestacdo, como € o
caso de terrenos recebidos por um particular sem pagamento ou com pagamento
simbdlico, para possibilitar ao governo local, por exemplo, desenvolver estacionamentos,
estradas etc., seu custo deve ser mensurado pelo seu valor justo na data da aquisicao.
Os elementos do custo de um ativo imobilizado compreendem:

a. Seu preco de aquisicdo, acrescido de impostos de importacdo e tributos nao
recuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos o0s descontos comerciais e
abatimentos;

b. Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condicéo
necessarios para o mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida pela
administracao;

Sé&o exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a. Custos de pessoal decorrentes diretamente da construgcdo ou aquisicdo de item do
ativo imobilizado;

b. Custos de preparacao do local,

c. Custos de frete e manuseio (para recebimento e instalagéo); e
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Por outro lado, ndo se consideram custo de um item do ativo imobilizado as despesas

d. Honorarios profissionais.

administrativas e outros gastos indiretos. O reconhecimento dos custos no valor cont4bil
de um item do ativo imobilizado cessa quando o item esta no local e nas condi¢des
operacionais pretendidas pela administracao. Portanto, os custos incorridos no uso ou na
transferéncia ou reinstalacdo de um item ndo séo incluidos no seu valor contabil, como,
por exemplo, os custos incorridos durante o periodo em que o ativo ainda ndo esta sendo

utilizado ou esta sendo operado a uma capacidade inferior a sua capacidade total.

6.1 Mensuracdao Inicial do Custo

Para a mensuracéo inicial do custo de um item de ativo imobilizado pode haver duas
alternativas:

a. A do preco a vista; ou

b. O valor justo na data do reconhecimento, quando um ativo é adquirido por meio de uma
transacdo sem contraprestacédo. Se o prazo de pagamento excede 0s prazos normais de
crédito, a diferenca entre o preco equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser
reconhecida como variacao patrimonial diminutiva com juros durante o periodo do crédito.
Quando o ativo imobilizado for adquirido por meio de permuta por ativo hdo monetario, ou
combinacao de ativos monetarios e nao monetarios, deve ser mensurado pelo valor justo
a nao ser que:

a. A operacao de permuta ndo tenha natureza comercial; ou

b. O valor justo do ativo recebido e do ativo cedido ndo possam ser mensurados com
seguranca. Ainda no caso de permuta, o ativo adquirido devera ser mensurado pelo valor
justo mesmo que a entidade ndo consiga dar baixa imediata ao ativo cedido.

Se 0 ativo adquirido ndo for mensuravel ao valor justo, seu custo é determinado pelo valor

contabil do ativo cedido.

6.2 Mensuracao Apos o Reconhecimento

Apoés o reconhecimento inicial do ativo imobilizado, a entidade deve mensurar esses itens
escolhendo entre o Modelo do Custo - onde o item do ativo € evidenciado pelo custo
menos qualquer depreciacéo e reducéo ao valor recuperavel acumuladas, ou pelo Modelo
da Reavaliacdo — onde o item do ativo, cujo valor justo possa ser mensurado

confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu
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valor justo a data da reavaliacdo menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor

recuperavel acumuladas subsequentes, devendo a politica adotada ser uniforme em cada
classe de ativos imobilizados. O valor justo de terrenos e edificios € normalmente
determinado com base no mercado. Para diversos ativos, o valor justo serd prontamente
determinavel com referéncia a precos cotados em mercado ativo e liquido. Por exemplo,
precos correntes de mercado podem normalmente ser obtidos para terrenos, edificacdes
ndo especializadas, motores de veiculos e diversos outros tipos de instalagbes e
equipamentos. Caso ndo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de
mercado em um mercado ativo de um item de terrenos e edificios, o valor justo do item
pode ser estabelecido com referéncia a outros itens com caracteristicas semelhantes, em
circunstancias e locais semelhantes. Por exemplo, o valor justo de um terreno
desocupado do governo que tenha sido mantido por um periodo em que poucas
transformacdes tenham ocorrido pode ser estimado tendo como referéncia o valor de
mercado de terreno com caracteristicas e topologia semelhantes em uma localizacéo
semelhante, para o qual haja evidéncias de mercado disponiveis. Caso ndo haja
evidéncias baseadas no mercado para atribuicdo do valor justo, pelo fato da natureza
especializada do item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar estimar o valor justo
usando, por exemplo, o custo de reproducdo (replicacdo), o custo de reposicao
depreciado, o custo de restauracdo ou a abordagem de unidades de servigo. O custo de
reposicdo depreciado de um item do ativo imobilizado pode ser estabelecido com
referéncia ao preco de mercado de compra dos componentes usados para produzir o
ativo ou um indice de preco para ativos iguais ou semelhantes baseados no preco de

periodos passados.

7 REAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO

Diversos fatores podem fazer com que o valor contabil de um ativo ndo corresponda ao
seu valor justo. Assim, se ap6s o reconhecimento inicial de uma classe de ativo
imobilizado a entidade adotar esse modelo de mensuracdo € necessario que
periodicamente esses bens passem por um processo visando adequar o seu valor
contabil. A frequéncia com que as reavaliacdes sao realizadas depende das mudancas

dos valores justos dos itens do ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um
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ativo difere materialmente de seu valor contabil registrado, exige-se nova reavaliacdo. Os

itens do ativo que sofrerem mudancas significativas no valor justo necessitam de
reavaliagdo anual. Reavaliacdes frequentes sdo desnecessérias para itens do ativo
gue nao sofrem mudancas significativas no valor justo, para esses casos as
entidades podem reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos, devendo ser
realizada somente se houver necessidade. As empresas estatais dependentes seguem
normas especificas quanto a reavaliacdo. Quando um item do ativo imobilizado é
reavaliado, a depreciacdo acumulada na data da reavaliagcdo deve ser eliminada
contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido pelo valor
reavaliado. O valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminacédo da depreciacao
acumulada faz parte do aumento ou da diminuicio no valor contabil registrado. E
importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessario que
toda a classe de contas do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo seja reavaliada.
Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e uso
semelhantes nas operacdes da entidade.

S&o exemplos de classe de contas:

a. Terrenos;

b. Edificios operacionais;

c. Estradas;

d. Maquinario;

e. Redes de transmissao de energia elétrica;

f. Navios;

g. Aeronaves;

h. Equipamentos militares especiais;

i. Veiculos a motor;

. Moveis e utensilios;

k. Equipamentos de escritério;

|. Plataformas de petréleo.

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado s&o reavaliados simultaneamente para
gue seja evitada a reavaliagdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas
demonstracdes contabeis que sejam uma combinacéo de valores em datas diferentes. Na
reavaliacdo de bens imdveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser realizada

utilizando-se o valor de reposicdao do bem devidamente depreciado. Caso o valor de
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reposicao tenha como referéncia a compra de um bem, esse bem devera ter as mesmas

caracteristicas e 0 mesmo estado fisico do bem objeto da reavaliacdo. Outra possibilidade
€ considerar como valor de reposicao o custo de constru¢cdo de um ativo semelhante com
similar potencial de servi¢o. A reavaliacdo pode ser realizada por meio da elaboracao de
um laudo técnico por perito ou entidade especializada, ou ainda por meio de relatério de
avaliacdo realizado por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou relatorio de
avaliacdo contera ao menos as seguintes informacdes:

a. Documentagcédo com a descricdo detalhada referente a cada bem que esteja sendo
avaliado;

b. A identificacdo contabil do bem;

c. Quais foram os critérios utilizados para avaliacdo do bem e sua respectiva
fundamentacéo;

d. Vida uatil remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciacdo ou de exaustao;

e. Data de avaliacéo; e

f. A identificacdo do responséavel pela reavaliagéo.

Exemplos de fontes de informacfes para a avaliacdo do valor de um bem podem ser o
valor do metro quadrado do imével em determinada regido, ou a tabela Fipe35, no caso
dos veiculos. Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se
defini-lo com base em parametros de referéncia que considerem bens com

caracteristicas, circunstancias e localizac6es assemelhadas.

7.1 Registro Contabil da Reavaliagdo de Ativos

Inicialmente, cabe ressaltar que, uma vez adotado o método da reavaliacdo, a mesma
nao pode ser realizada de forma seletiva. Ou seja, deve-se avaliar, na data das
demonstracdes contabeis, se ha necessidade de se proceder a reavaliagcdo de todos os
itens da mesma classe. Isso pode ensejar aumentos ou diminuicées de valores contabeis
de ativos, ja que o modelo tem por principal referéncia o valor de mercado. Em
consonancia com o previsto nas normas brasileiras de contabilidade do setor publico, se o
valor contabil da classe do ativo aumentar em virtude da reavaliacdo, esse aumento deve
ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliacdo. Entretanto, o0 aumento deve
ser reconhecido no resultado do periodo quando se tratar da reversédo de decréscimo por

reavaliagdo da classe do ativo anteriormente reconhecido no resultado. Se o valor contabil
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de uma classe do ativo diminuir em virtude da reavaliacdo, essa diminuicdo deve ser

reconhecida no resultado do periodo. Porém, se houver saldo de reserva de reavaliacao,
a diminuicdo do ativo deve ser debitada diretamente a reserva de reavaliagdo até o limite
de qualquer saldo existente na reserva de reavaliacdo referente aquela classe de ativo.
Os aumentos ou diminui¢cdes de reavaliacao relativa a ativos individuais devem ser feitas

dentro da classe a qual o ativo pertence.

8 DEPRECIACAO

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econémica limitada, ficam
sujeitos a depreciacdo sistematica durante esse periodo. A depreciagcdo tém como
caracteristica fundamental a reducéo do valor do bem e se inicia a partir do momento em
gue o item do ativo se tornar disponivel para uso. A causa que influencia a reducéo do
valor é a existéncia de duracdo limitada, prazo legal ou contratualmente limitado. A
depreciacéo é o declinio do potencial de geracao de servi¢os por ativos de longa duracao,
ocasionada pelos seguintes fatores: a. Deterioracao fisica; b. Desgastes com uso; e c.
Obsolescéncia. Em funcdo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropriacdo do
consumo desses ativos ao resultado do periodo por meio da depreciacdo, atendendo ao
regime de competéncia. Assim, é importante verificar que o reconhecimento da
depreciacdo se encontra vinculado a identificacdo das circunstancias que determinem o
seu registro, de forma que esse valor seja reconhecido no resultado do ente através de
uma variacao patrimonial diminutiva (VPD). Para efetuar a depreciacédo € necessario que
a base monetéria inicial seja confiavel, ou seja, o valor registrado deve espelhar o valor
justo. Os ativos imobilizados estdo sujeitos a depreciacdo no decorrer da sua vida atil. A
manutencdo adequada desses ativos ndo interfere na aplicacdo da depreciacdo. A
apuracao da depreciacdo deve ser feita mensalmente, a partir do momento em que o item
do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e em condicdo de
funcionamento na forma pretendida pela administragdo. Por outro lado, se o método de
depreciacéo for o de unidades produzidas, a VPD de depreciacdo pode ser zero enquanto
nao houver producdo. A depreciacdo cessa quando do término de vida util do ativo ou
guando ele é desreconhecido. Ao final da vida util, o valor contabil do ativo sera igual ao

seu valor residual, ou na falta deste, igual a zero. A partir desse momento, o bem somente
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podera ser depreciado se houver uma reavaliacdo, acompanhada de uma anédlise técnica

gue defina o seu tempo de vida util restante. A deprecia¢do ndo cessa quando o ativo se
torna ocioso ou é retirado temporariamente de uso. Em fungc@o de suas caracteristicas,
alguns itens do ativo ndo deverao ser depreciados. Como exemplos de bens que nao se
encontram sujeitos a depreciacdo tém-se os terrenos e 0s bens de natureza cultural. A
estimativa da vida util econdmica do item do ativo € definida conforme alguns fatores:

a. Desgaste fisico, pelo uso ou néo;

b. Geracao de beneficios futuros;

c. Limites legais e contratuais sobre o0 uso ou a exploracéo do ativo; e

d. Obsolescéncia tecnoldgica.

Ao realizar a estimativa do tempo de vida Gtil de um determinado ativo, deve-se verificar:
a. O tempo pelo qual o ativo mantera a sua capacidade para gerar beneficios futuros para
0 ente;

b. Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por
exemplo, a utilizacao ininterrupta do bem pode abreviar a sua vida util;

c. O tempo de vida Gtil de um bem que possui a sua utilizagdo ou exploracao limitada
temporalmente por lei e contrato ndo pode ser superior a esse prazo;

d. A politica de gestado de ativos da entidade, ao considerar a alienacao de ativos apos um
periodo determinado ou apdés o consumo de uma propor¢cdo especifica de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo, fazendo com que a
vida util de um ativo possa ser menor do que a sua vida econémica.

Assim, as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida Util e os valores residuais a
serem aplicadas deverdo ser estabelecidas pelo proprio ente, de acordo com as
caracteristicas particulares da sua utilizacdo. Assim, um veiculo, por exemplo, podera ser
depreciado em periodo menor ou maior, devido as caracteristicas do uso desse bem. Ao
final do periodo de vida util, o veiculo ainda pode ter condi¢des de ser utilizado, devendo
ser feita uma reavaliagdo do bem, caso o valor residual néo reflita o valor justo, atribuindo
a ele um novo valor, baseado em dados técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo
periodo de depreciacdo. Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as
taxas anuais de depreciagdo conforme as peculiaridades de sua gestao. Por exemplo, um
veiculo utilizado que se destina apenas a servigos burocraticos (levar correspondéncias,
transportar servidores para um determinado lugar) pode néo ter a mesma vida util daquele

utilizado pela ronda policial. Assim, ndo € necessario que o ente possua uma tabela Unica
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de depreciacdo, sendo possivel que determinados bens sejam depreciados a taxas

diferentes, em funcédo de suas caracteristicas, devendo também essa particularidade ser
evidenciada em notas explicativas. Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sao
contabilizados separadamente, mesmo quando sejam adquiridos conjuntamente. Com
algumas excecdes, como as pedreiras e 0s locais usados como aterro, 0s terrenos tém
vida atil ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados. Os edificios tém vida limitada e por
isso sdo ativos deprecidveis. O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja
construido ndo afeta a determinacdo do montante depreciavel do edificio. Deve ser
depreciado separadamente cada componente de um item do ativo imobilizado com custo
significativo em relacdo ao custo total do item. Por exemplo, pode ser apropriado
depreciar separadamente a estrutura de uma aeronave e 0S motores da aeronave, sejam
eles préprios ou sujeitos a um arrendamento financeiro. Um componente significativo de
um item do ativo imobilizado pode ter a vida util e o método de depreciacdo que sejam 0s
mesmos que a vida util e o método de depreciacdo de outro componente significativo do
mesmo item. Nesse caso, 0S componentes podem ser agrupados no calculo da
depreciacdo. A medida que a entidade deprecia separadamente alguns componentes de
um item do ativo imobilizado, também deprecia separadamente o remanescente do item.
Esse remanescente consiste em componentes de um item que ndo sdo individualmente
significativos. Se a entidade possui expectativas diferentes para essas partes, técnicas de
aproximagdo podem ser necessarias para depreciar o remanescente de forma que
represente fidedignamente o padrdo de consumo e/ou a vida Uutil desses componentes. A
VPD de depreciacdo de cada periodo deve ser reconhecida no resultado patrimonial em
contrapartida a uma conta retificadora do ativo. Entretanto, por vezes, os beneficios
econdmicos futuros ou potenciais de servigos incorporados no ativo sdo absorvidos para a
producédo de outros ativos. Nesses casos, a depreciagao faz parte do custo de outro ativo,
devendo ser incluida no seu valor contébil. Por exemplo, a depreciacdo de ativos
imobilizados usados para atividades de desenvolvimento pode ser incluida no custo de
um ativo intangivel. Em regra, observam-se os seguintes efeitos nas demonstragdes:
Reflexos Patrimoniais da Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo Demonstracdo das
Variagcoes Patrimoniais (DVP) Balanco Patrimonial (BP) Variagao Patrimonial Diminutiva
(VPD) Conta Retificadora do Ativo 3.3.3.x.X.xx.xx Depreciacdo, Exaustdo e Amortizacéo

1.2.x.x.X.xx.xx (-) Depreciagéo, Exaustdo e Amortizagdo Acumuladas Diminui o Resultado
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Patrimonial Diminui o Ativo e o Patriménio Liquido, por meio da reducéo do resultado do

exercicio

8.1 Valor Depreciavel e Periodo de Depreciagao

O valor depreciavel de um ativo deve ser alocado de forma sistematica ao longo da sua
vida util estimada, sendo determinado apés a deducéo de seu valor residual. Na pratica,
observa-se que o valor residual de um ativo é usualmente insignificante e imaterial na
determinacdo do valor depreciavel. Valor depreciavel = valor contabil bruto — valor

residual

8.2 Métodos de Depreciacao

O método de depreciacao deve refletir o padrdo em que os beneficios econdmicos futuros
ou potencial de servicos do ativo sdo consumidos pela entidade. Varios métodos de
depreciacdo podem ser utilizados para alocar de forma sisteméatica o valor depreciavel de
um ativo ao longo da sua vida util. Ndo é exigido que todos os bens sejam depreciados
pelo mesmo método. Dentre os métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas
constantes), o da soma dos digitos e o de unidades produzidas. O método das cotas
constantes utiliza-se de taxa de depreciacdo constante durante a vida util do ativo, caso o
seu valor residual ndo se altere. O método da soma dos digitos resulta em uma taxa
decrescente durante a vida util. Esse é o método mais adequado para itens como, por
exemplo, veiculos, que costumam ter uma depreciacdo maior nos primeiros anos de uso.
O método das unidades produzidas resulta em uma taxa baseada no uso ou producéao

esperados. A vida util do bem é determinada pela capacidade de producao.

8.3 Aspectos Praticos da Depreciacéo

A depreciacdo devera ser realizada mensalmente em quotas que representam um
duodécimo da taxa de depreciacdo anual do bem. Embora o langamento contabil possa
ser realizado pelo valor total da classe dos bens depreciados ao qual aquele item se
refere, é importante destacar que o céalculo do valor a depreciar deve ser identificado
individualmente, item a item, em virtude da possibilidade de haver bens similares com
taxas de depreciacdo diferentes e bens totalmente depreciados. Também deve-se
verificar que, no caso dos imoveis, somente a parcela correspondente a construcao deve

ser depreciada, ndo se depreciando o terreno.
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Com relacdo aos bens que entrem em condicbes de uso no decorrer do més, existem

duas alternativas para a realizacao da depreciacdo desse més:

a. A depreciacéo inicia-se no més seguinte a colocacdo do bem em condi¢cdes de uso,
nao havendo para os bens da entidade, depreciacdo em fragcdo menor que um més.

b. A taxa de depreciacdo do més pode ser ajustada pro-rata em relacdo a quantidade de
dias corridos a partir da data que o bem se tornou disponivel para uso. Nesse caso, um
bem disponivel no dia 5, sera depreciado em uma funcdo de 26/30 da taxa de
depreciacdo mensal. Também é possivel que seja definida uma fracdo do més para servir
como referéncia. Como exemplo desse segundo caso, poderia ser definido como fracéao
minima de depreciacdo o periodo de 10 dias. Nesse caso, o mesmo bem, seria
depreciado em uma funcéao de 20/30 da taxa de depreciacdo mensal. Caso o bem a ser
depreciado j& tenha sido usado anteriormente a sua posse pela Administracdo Publica,
pode-se estabelecer como novo prazo de vida util para o bem:

a. Metade do tempo de vida util dessa classe de bens;

b. Resultado de uma avaliacdo técnica que defina o tempo de vida util pelo qual o bem
ainda poderé gerar beneficios para o ente; e

c. Restante do tempo de vida util do bem, levando em consideracao a primeira instalacao
desse bem.

As opcOes apresentadas acima, nas letras (a), (b) e (c), podem também ser utilizados nos
casos em que o ente, apls ajustar seu patrimbnio a valor justo, comecar a depreciar 0s
bens ja utilizados. Nesse caso, 0 controle patrimonial devera ocorrer separadamente, para
0os bens utilizados e para os bens adquiridos na condicdo de novos, construidos, ou
produzidos, ja que possuirdo vida util diferenciadas.

Exemplo: « O ente publico devera apropriar mensalmente no Sistema de Controle
Patrimonial a reducdo do valor do bem pelo desgaste com 0 uso ou pela deterioracdo
fisica pela acdo da natureza ou pela obsolescéncia do veiculo, conforme o langcamento:
Natureza da informacao: patrimonial

D 3.3.3.X.X.XX.XX Depreciacdo, Amortizagéo e Exaustéo

C 1.2.3.8.X.XX.XX (-)Depreciagao, Exaustdo e Amortizagao Acumuladas

A depreciagdo e a exaustdo deverdo ser reconhecidas até que o valor liquido contabil do

ativo (bem) seja igual ao valor residual.
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9 REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL

A entidade deve avaliar se h4 alguma indicacdo de que o ativo imobilizado possa ter
sofrido perda ao valor recuperavel. Reducdo ao valor recuperavel pode ser entendida
como uma perda dos futuros beneficios econdmicos ou do potencial de servicos de um
ativo, além da depreciacdo. Se o valor recuperavel for menor que o valor liquido contabil,
este devera ser ajustado. Destarte, a reducdo ao valor recuperavel é um instrumento
utilizado para adequar o valor contébil dos ativos & sua real capacidade de retorno
econdmico, ou seja, reflete o declinio na utilidade de um ativo para a entidade que o
controla. A reducdo ao valor recuperavel ndo deve ser confundida com a depreciacdo. A
depreciacéo é entendida como o declinio gradual do potencial de geracao de servi¢os por
ativos de longa duracao, ou seja, a perda do potencial de beneficios de um ativo motivada
pelo desgaste, uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. Ja a reducdo ao valor
recuperavel é a desvalorizacdo de um ativo quando seu valor contabil excede seu valor

recuperavel.

10 DESRECONHECIMENTO DO VALOR CONTABIL DE UM ITEM DO ATIVO
IMOBILIZADO

O desreconhecimento do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por
sua alienacdo ou quando ndo h& expectativa de beneficios econémicos futuros ou
potencial de servicos com a sua utilizagdo ou alienacdo. Quando o item é
desreconhecido, os ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos
no resultado patrimonial. Os ganhos ou perdas decorrentes do desreconhecimento de um
item do ativo imobilizado devem ser determinados pela diferenca entre o valor liquido da
alienacao, se houver, e o valor contabil do item.

Exemplo:

» Apuragao do valor liquido contabil do bem: Natureza da informacgao: patrimonial

D 1.2.3.8.X.XX.XX (-) Depreciacdo Acumulada

C 1.2.3.1.X.XX.XX Bens Moveis
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* Registro do desreconhecimento do valor contabil do ativo e da entrada em caixa do valor
referente a receita da venda, com apuracdo do ganho na operacdo: Natureza da
informacgao: patrimonial

D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa ou Equivalentes de Caixa

C 1.2.3.1. X.XX.XX Bens Moveis

C 4.6.2.2. X.XX. XX Ganho com a Alienacao de Imobilizado

Nesse exemplo, o bem foi vendido com valor acima do valor contabil, com registro de

ganho em conta de variacdo patrimonial aumentativa (VPA).

* Registro do desreconhecimento do valor contabil do ativo e da entrada em caixa do valor
referente a receita de venda, com registro da perda de valor do ativo: Natureza da
informacéo: patrimonial

D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa ou Equivalentes de caixa

D 3.6.2.2. X.XX.XX Perdas com Alienacéo de Imobilizado

C 1.2.3.1.X.XX.XX Bens Mdéveis

No exemplo acima, o bem foi vendido abaixo do valor contabil, sendo registrado perda do

valor do ativo em conta de variacdo patrimonial diminutiva (VPD).

11 EVIDENCIACAO

Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado reconhecido nas
demonstracdes contabeis:

a. Os critérios de mensuracéo utilizados para determinar o valor contabil bruto;

b. Os métodos de depreciacao utilizados;

c. As vidas Uteis ou taxas de depreciacédo utilizadas;

d. O valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducéo ao valor
recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

e. A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:

i. Adicoes;

ii. Baixas;

iii. Aquisicbes por meio de combinacdes de negdcios;
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iv. Aumentos ou reducles decorrentes de reavaliacdes e perda por reducdo ao valor

recuperavel de ativos reconhecida ou revertida diretamente no patriménio liquido;

v. Perdas por desvalorizagéo de ativos, reconhecidas no resultado;

vi. Reversao das perdas por desvalorizacéo de ativos, reconhecidas no resultado;

vii. Depreciacoes.

A selecdo do método de depreciacédo e a estimativa da vida Gtil dos ativos sdo questdes
de julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas das vidas
Uteis ou das taxas de depreciacdo fornece aos usuarios das demonstracdes contabeis
informacéo que lhes permite revisar as politicas selecionadas pela administracao e facilita
comparacdes com outras entidades. Por razdes semelhantes, é necessario divulgar:

a. A depreciagao, quer seja reconhecida no resultado, quer como parte do custo de outros
ativos, durante o periodo; e

b. A depreciacdo acumulada no final do periodo.

Recomenda-se que a entidade divulgue a natureza e o efeito de uma mudanca de
estimativa contébil que tenha impacto no periodo corrente ou que seja esperada por
afetar periodos subsequentes. Para ativos imobilizados, tal divulgacdo pode resultar de
mudancas de estimativas relativas a:

a. Valores residuais;

b. Custos estimados de desmontagem, remo¢do ou restauracdo de itens do ativo
imobilizado;

c. Vidas uteis; e

d. Métodos de depreciacéo.

Caso uma classe do ativo imobilizado seja contabilizada a valores reavaliados,
recomenda-se a seguinte divulgagao:

a. A data efetiva da reavaliacao;

b. O responsavel ou os responsaveis (no caso de uma equipe interna de servidores — a
equipe responsavel pelo controle patrimonial da entidade pode ser competente para
efetuar a reavaliacédo); c. Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do
valor justo dos itens;

d. Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis
em mercado ativo ou baseado em transacfes de mercado recentes realizadas sem

favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacao.
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Os usuarios das demonstracfes contabeis também podem entender que as informacdes

seguintes sdo relevantes para as suas necessidades:

a. O valor cont4bil do ativo imobilizado que esteja temporariamente 0cCioso;

b. O valor contabil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente depreciado que ainda
esteja em operacgao;

c. O valor contabil de ativos imobilizados retirados de uso ativo; e

d. O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do valor
contabil apurado pelo modelo do custo.

A entidade que implantar os procedimentos pela primeira vez deve reconhecer
inicialmente o ativo imobilizado pelo custo ou valor justo. Para itens do ativo imobilizado
gue foram adquiridos gratuitamente ou por um valor simbélico, a mensuracgéo ocorre pelo

valor justo do item na data de aquisig&o.

12 ESQUEMA DE IMPLEMENTACAO DA AVALIACAO E DEPRECIACAO DE BENS
PUBLICOS

A Administracdo Publica, de uma forma geral, ndo aplicava os critérios de reconhecimento
e mensuracado dos ativos imobilizado e intangivel. Dessa forma, a introducédo de uma data
de corte faz-se necessaria para identificar o inicio da adocdo dos procedimentos de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo pelo ente. Assim, com a finalidade de auxiliar os
entes, segue um esquema para a introducdo das praticas de avaliacdo e
depreciacdo/amortizagdo/exaustao, com a descricdo do passo a passo e das informacdes
gue devem ser divulgadas em notas explicativas: Legenda: VC = Valor contabil VJ = Valor
justo NE = nota explicativa No primeiro exercicio de implementacdo das normas, por se
tratar de uma mudanca na politica contabil, sera necessario realizar ajustes patrimoniais,
efetuando langamento no ativo em contrapartida a conta Ajustes de Exercicios Anteriores
do grupo Resultados Acumulados no PL. Ap0s o0 ajuste inicial nos ativos e a
implementacdo dos procedimentos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, poderéo
ocorrer valorizacdes ou desvalorizagbes em contas de ativos, que deverao ser realizadas

nas respectivas contas de Reavaliacdo ou Reducéo a Valor Recuperavel.

Passo a Passo
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1.Realizar uma verificacdo no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor de

patriménio, de modo a separar as perdas. Os bens que ndo estejam sendo utilizados e
gue ndo tenham valor de venda, em virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado,
inutilizado, etc.), deverdo ser baixados como perda diretamente em conta de resultado
(VPD).

2. Analisar a data de aquisicdo do bem:

a. Bem adquirido no ano de inicio da implantagcédo da depreciacao/ amortizacdo/ exaustao:
deve ser depreciado sem que seja necessario realizar uma avaliacdo de seu valor justo.

b. Bem adquirido antes do ano da implantacdo da depreciacdo / amortizacdo / exaustao
no ente (antes da data de corte): analisar se o valor contabil (VC) do bem esta registrado
no patrimoénio da entidade acima ou abaixo do valor justo (VJ). Se o ativo estiver
registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior. Caso contrario (valor

contabil acima do valor justo), o bem deve sofrer ajuste a menor.

Assim, caso o valor contabil do bem divirja de maneira relevante do valor justo, o seu
valor devera ser ajustado para, apds isto, serem implantados os procedimentos de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Para estes bens, os procedimentos de avaliacao e
depreciacdo/amortizacdo/exaustdo podem ser feitos por etapas, considerando as
condicdes operacionais de cada 6rgao e entidade.

Observacgdo: o ajuste de exercicios anteriores, o teste de impairment, a reavaliacao de
ativos e a depreciacado/amortizacdo/exaustdo devem ser seguidos de notas explicativas
(NE).

13 NOTAS EXPLICATIVAS

* NE 1 — Perdas: a. Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento da

inservibilidade do bem.

* NE 2 - Ajuste de Exercicios Anteriores:
a. Data de corte adotada pelo ente;

b. Periodo inicial e final em que a comissao realizou o estudo para o calculo do ajuste;
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c. Montante total do impacto diminutivo causado no patriménio do ente de acordo com a

respectiva desvalorizacdo estimada;
d. Se foi ou néo utilizado avaliador independente, e para quais itens do ativo;
e. Base de mercado usada por classe de ativo.

* NE 3 - Ajuste de Exercicios Anteriores:

a. Data de corte adotada pelo ente;

b. Periodo inicial e final em que a comisséo realizou o estudo para o calculo do ajuste;

c. Montante total do impacto aumentativo causado no patriménio do ente de acordo com a
respectiva valorizacéo estimada,

d. Se foi ou néo utilizado avaliador independente, e para qual ativo

e. Base de mercado usada por classe de ativo.

* NE 4 - Depreciacéo:

A entidade devera divulgar, para cada classe de ativo:

a. O método utilizado, a vida util econémica e a taxa utilizada;

b. O valor contabil bruto e a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo acumuladas no
inicio e no fim do periodo;

c. As mudangas nas estimativas em relagdo a valores residuais, vida util econdmica,

método e taxa utilizados.

* NE 5 - Impairment:

a. Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversao da perda
por desvalorizacao;

b. O valor da perda por desvalorizacéo reconhecida ou revertida;

c. Se o valor recuperavel é seu valor liquido de venda ou seu valor em uso;

d. Se o valor recuperavel for o valor liquido de venda (valor de venda menos despesas
diretas e incrementais necessarias a venda), a base usada para determinar o valor liquido
de venda (por exemplo: se o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo);

e. Se o valor recuperavel for o valor em uso, a (s) taxa (s) de desconto usada (S) na

estimativa atual e na estimativa anterior; f. Para um ativo individual, a natureza do ativo.

* NE 6 - Reavaliacao:
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a. A data efetiva da reavaliacéo;

b. Se foi ou nédo utilizado avaliador independente;

c. Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens; d.
Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em
mercado ativo ou baseado em transacfes de mercado realizadas sem favorecimento
entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacao;

e. Para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor contabil que teria sido
reconhecido se 0s ativos tivessem sido contabilizados de acordo com o método de custo.

14 CONTROLE FiSICO DOS BENS

Alguns fatores sdo comuns nas administragcdes publicas municipais, e merecem ser
mencionadas para garantir a efetividade do controle fisico patrimonial, porém, este

manual ndo esgota esse assunto.

E necessaria a definicdo de controles internos por responsabilidade e transferéncia,
baixas e incorporacdes, rotinas para ser adotados pelo setor de patriménio do Municipio,

no andamento das atividades.

Todas as movimentacdes fisicas de bens deverdo ser informadas ao responsavel pelo
controle patrimonial do municipio, que efetuara o registro da movimentacao (transferéncia,
cessdo, baixa por doacdo ou leildo, ou mesmo inserviveis, ou qualquer outro motivo

cabivel) no sistema informatizado do patriménio.

O setor de patrimbnio mantera controle, extra sistema, de guarda de todos os documentos
relativos as movimentacfes contando de assinaturas dos responsaveis e relacdo de bens

movimentados com referidos motivos, no setor de patrimoénio.
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14.1 Do recebimento e registro dos bens

Para todos os bens recebidos, adquiridos, formados, produzidos, mantidos ou utilizados,
onerados ou ndo, inerentes a prestacdo de servigo publico, devera ser mantido controle

fisico, contemplando os seguintes procedimentos

a - O responsavel pelo patriménio devera realizar a conferéncia dos bens que atendam
as caracteristicas anteriormente mencionados, considerando as descricbes no
empenho orgamentéario e documento fiscal, informando imediatamente a comissédo do

patrimdénio, sempre que for identificada qualquer irregularidade;

b - Os bens deverdo ser cadastrados no sistema informatizado para controle
patrimonial, (registro analitico), mantendo dados como, descricdo completa do bem,
valor e data de aquisi¢cdo, vida util da classe, conta contébil, percentual de depreciacao,
valor residual, nimero do empenho, nimero da nota fiscal, dados do fornecedor, 6érgao,
unidade, centro de custo, localizacdo fisica e outras informacdes que a Comissao do

Patriménio do Municipio entender como importante;

¢ — Qualquer que seja o local do recebimento e conferéncia, o cadastro do bem sera
realizado pelo responsavel pelo patrimbénio, que também fixar4 a etiqueta/placa do
respectivo bem e cadastro, com concomitante afixagcdo de carimbo de conferéncia
gue conste o numero do patrimdénio/cadastro, em todas as notas fiscais que contenham

patrimdnio imobilizado;

d — A data do registro do bem no cadastro do sistema de controle patrimonial devera ser
igual & data do recebimento do bem que coincidira com a liquidacdo da despesa

orcamentaria;

e — A conta contabil do cadastro do bem devera coincidir com a conta contabil utilizada

pelo setor de contabilidade para aquele bem especifico;

f — O responsavel devera sempre manter compatibilidade dos cadastros dos bens com as

informacdes e orientagdes vindas do setor de contabilidade;
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g — Todos os bens deverdo ser tombados, podendo o Municipio estabelecer rotinas

vinculando o pagamento a exigéncia de o documento fiscal conter o carimbo de

conferéncia realizada pelo setor de patriménio e numero da placa/cadastro.

14.2 Critério do valor agregado

A NBCASP permite o Poder Publico utilizar o critério do valor agregado para casos como
equipamentos de tecnologia da informacé&o (monitor, CPU, teclado etc.) e colecdes
bibliogréficas. Caso adotado esse critério, a municipalidade devera manter controles
internos nos setores envolvidos, para garantir 0 registro histérico das movimentacdes

fisicas destes bens, que deve ser registrada no setor de patriménio.

No Municipio de Cordilheira Alta— SC , o controle fisico dos computadores sera mantido

de forma individual, sendo a CPU cadastrada separadamente do monitor.

14.3 Conferéncias fisicas periédicas: Inventéario dos bens

A conformidade dos bens devera ser mantida permanentemente, sendo que, caso
nao haja evidéncias de irregularidade, no minimo, uma vez ao ano para 0s bens
moveis e a cada quatro anos para 0s bens imoOveis, a comissao juntamente com o
responsavel pelo patriménio devera emitir documento de conformidade do controle fisico

dos bens, que devera ser entregue ao setor de contabilidade e controladoria do Municipio.

A exatiddo dos bens devera ser verificada sempre que iniciar e concluir o mandato do

Prefeito, bem como, sempre que ocorrer troca do responsavel pelo setor. (ver item 10.4)

Em geral, para todos os bens, com base no levantamento fisico por amostragem, deve-se
sempre comparar 0s bens encontrados fisicamente com os relatérios do sistema
informatizado do patrimonio, para que haja controle do histérico do bem, ficando vedado,

0 cadastramento do patriménio sem esse comparativo.

A conferéncia fisica devera ser realizada de forma permanente pelo responsavel pelo
setor de patrimbnio, podendo ser por amostragem, devendo sempre os relatérios do

sistema de patrimonio demonstrar a realidade do patriménio fisico. A conferéncia podera
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ocorrer em datas determinadas por auditorias ou periodicas, por controle do proprio setor,

ou ainda, determinacao da Comissao de Patriménio.

14.4 Responsabilidades
Devera ser fixado em todos os setores, relatério chamado de “Termo de
responsabilidade”, que devera contar a relagdo dos bens do setor, condicdo fisica de

conservacao e o nome do responsavel pelos mesmos.

Sempre que houver movimentacéo de bens, deverdo ser revistos e atualizados os termos

de responsabilidades destes respectivos bens, que terdo seus responsaveis atualizados.

Da mesma forma, sempre que iniciar e concluir o mandato do Prefeito e sempre que
houver mudanca do agente ou servidor publico responsavel, no ato na nomeacao,
admissao ou contratacao, devera ser emitido novo termo de responsabilidade pela guarda

dos bens.

Os termos devem ser emitidos em duas vias, que assinadas pelo responsavel pela guarda
e conservacao dos respectivos bens, uma via permanecera fixada em local visivel no

setor e a segunda via, arquivada no setor de patriménio do Municipio.

Sempre que identificada a falta ou desaparecimento de bens, ou o descaso em relacéo ao
controle e a guarda dos bens, ou ainda qualquer irregularidade relacionada ao controle
fisico dos bens, por qualquer setor da Administragcdo Publica Municipal, o responsavel
pelo setor do patriménio devera informar imediatamente a Comissédo e a Controladoria
Interna Municipal, para que sejam tomadas as medidas administrativas e legais
necessarias, como abertura de processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade, e se comprovado o dano ao erario publico, devera ser instaurado
processo de tomada de contas especial.

Sempre que solicitado, por 6rgdos e setores de controle e fiscalizagdo, como o Tribunal
de Contas, Controladoria Interna ou Camara de Vereadores, o responsavel pelo controle

dos bens e a Comissdo responsavel pelo patrimbnio, disponibilizara, relatorios e
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informacdes relativas ao patrimoénio publico municipal, bem como, acompanhara visitas in

loco, para fiscalizacdo ou formalizacdo de auditorias e outros.

14.5 Do relacionamento de bens inserviveis

Os bens considerados inserviveis ao Poder Publico Municipal, ou irrecuperaveis pelo
custo de recuperacdo maior do que o valor econémico do bem, e que ja sofreram reducéo
do valor recuperavel, apés conferéncia e determinacdo da Comissao do Patrimoénio. A
Comissdo do Patriménio poderé solicitar acompanhamento da Controladoria Interna do

Municipio nesse processo.

Em relagdo a destinagcdo dos bens inserviveis, devera ser observada a Lei Organica do

Municipio e os preceitos legais cabiveis.

14.6 Do uso dos bens publicos
Respeitada a legislacdo especifica, a utilizagdo de qualquer bem do Municipio por
terceiros podera ser outorgada mediante concessao, permissdo ou autorizacdo, quando

houver interesse publico.

14.7 Modelo de Documento para Movimentacao de bens Mdéveis
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MODELO | - MOVIMENTACAO DE BENS POR TRANSFERENCIA

MOVIMENTACAO DE BENS POR TRANSFERENCIA

MOTIVO: TRANSFERENCI A DE PARA

N° PATRIMONIO DESCRICAO DO BEM OBSERVACOES
Local e data:
DPTO CEDENTE DPTO RECEBEDOR CONTROLE DE PATRIMONIO

MODELO Il = MOVIMENTACAO DE BENS POR INSERVIBILIDADE

MOVIMENTACAO DE BENS POR INSERVIBILIDADE

MOTIVO: TRANSFERENCI A DE PARA

N° PATRIMONIO DESCRICAO DO BEM OBSERVACOES
Local e data:
DPTO CEDENTE DPTO RECEBEDOR CONTROLE DE PATRIMONIO
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15 DA CONFORMIDADE COM A CONTABILIDADE

Os valores, por classe/conta contéabil do patriménio imobilizado devem ser conferidos
mensalmente junto a contabilidade. A data de registro do patrimbnio devera ser a mesma

data utilizada pela liquidacdo da despesa no setor de contabilidade.

A Comissdo deverd manter registro historico das movimentacdes do patriménio
imobilizado, como atos e fatos relevantes, critérios de reconhecimento dos ativos,
mensuracao e avaliacdo, método de depreciacao utilizado por classe de bens, calculo do
valor residual, valor depreciavel, vida util dos bens e outros critérios adotados pelo

Municipio.

A Comissdo devera elaborar, no minimo anualmente, relatério das movimentacdes
mencionadas anteriormente, ao Setor de contabilidade, com dados para fundamentar a

elaboracao das Notas Explicativas do Balanco, relativa ao patrimonio imobilizado.

O Setor de Contabilidade acompanhard os trabalhos da Comissdo, para garantir a

elaboracao e divulgacao de notas explicativas.

As Notas Explicativas devem evidenciar no minimo:
Perda — eventos e circunstancias que levaram ao reconhecimento da inservibilidade do
bem;
Ajuste de exercicios anteriores — Data de corte adotada; periodo inicial e final em que
a comissao realizou o estudo para calculo do ajuste; montante total do impacto; se foi ou
nao utilizado avaliador; base de mercado usada por classe;
Depreciacdo — o método utilizado; a vida util econbémica; taxa utilizada; a conciliagdo do
valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:

- adicdes;

- baixas;

- aquisi¢cdes por combinagdes de negdcio;

- aumento ou reducdo por meio de reavaliacdo ou ajuste a valor recuperavel
diretamente no PL;

- perda por desvalorizacao de ativos;
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- Reversao de perdas

- depreciacao;

- variagfes cambiais liquidas;

- Outras.
Impairment — o0s eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou
reversdo da perda por desvalorizacdo, o seu devido valor; a base utilizada para
determinar o valor liquido de venda; taxa de desconto usada;
Reavaliacdo — data de efetiva reavaliacao; se foi utilizado avaliador; quais os métodos e

premissas utilizados para se chegar ate o valor estimado;

A integracdo da depreciacdo do patrim6nio com a contabilidade devera ocorrer de

forma mensal.

16 DA COMISSAO DO PATRIMONIO

A Comissao de Servidores do Patriménio deve ser criada por Decreto, e formada por no

minimo trés servidores. Estdo entre suas funcgdes:

- Identificacao do bem;

- Documentacéao e descrigéo detalhada dos bens;

- Datas das reavaliacoes;

- Critérios para reavaliacao dos bens e sua respectiva fundamentacao;

- Vida util e vida util remanescente do bem;

- Identifica os responséaveis pela reavaliacao;

- Mantém controles internos contabeis;

- Ao final de cada exercicio revé os critérios de depreciacdo, vida util valor residual,
reavaliacdo, reducédo do valor recuperavel dos bens moveis;

- A cada quatro anos, revé a classe dos iméveis, ou sempre que necessario;

- Manutenc¢éo deste manual;

- Verificagdo da etiquetagem dos bens;

- Verificagdo da correta logistica dos bens (transferéncias, baixas e cadastros);

- Classificacdo dos bens como inserviveis ao Poder Publico, para posterior
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encaminhamento de projeto de lei;

- Elaborar atas com todas as definicbes e decisfes relativas a administracao fisica ou
contabil do patrimonio;

- Auxilio na elaboracéo, pelo Contador, das Notas Explicativas do balanco das contas
anuais;

- Outras fungdes relacionadas com o patriménio imobilizado;

A Comissao devera garantir que em cada sala ou Unidade, constara o relatério Termo de
responsabilidade, contendo a identificacdo completa do bem, valor, e assinatura do
responsavel por este, devendo cépia assinada permanecer junto ao setor de patriménio

do Municipio.

A Comissdo deve garantir a permanéncia atualizada da configuracdo do sistema
informatizado do patriménio, conforme critérios definidos neste manual, com percentuais

de depreciacgéo, descricdo completa dos bens, valor residual e etc.

A comissdo acompanhara a efetiva atuacao do responsavel pelo patriménio orientando e
auxiliando, discutindo as duvidas que néo ficam esclarecidas neste manual, e sempre que

necessario, podera solicitar informacdes especificas sobre o patriménio.

O responsavel pelo patriménio devera disponibilizar todos os dados necessarios, para que
seja possivel a Comissao do Patrimbnio exercer suas funcdes estabelecidas neste

manual.

A comissdo, sempre que necessario, podera solicitar auxilio da Controladoria Interna
Municipal, ou informar diretamente o Chefe do Poder Executivo, para que tome as

providéncias necessarias.

Respeitada suas atribuicdes, a responsabilidade da pessoa responsavel pelo controle
patrimonial fica limitada em informar a Comissdo do Patrimdénio, Controladoria Interna
Municipal e ao Chefe do Poder Executivo, sobre qualquer ato ou fato que sejam

considerados fora da normalidade, regulamentar ou legal.
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Respeitada suas atribuicdes, a responsabilidade da Comissdo do Patriménio fica limitada

em informar a Controladoria Interna Municipal e ao Chefe do Poder Executivo, sobre

gualquer ato ou fato que sejam considerados fora da normalidade, regulamentar ou legal.

17 DISPOSICOES FINAIS

Importante que a Municipalidade mantenha controle patrimonial relativa a depreciagéo,
amortizagdo e exaustdo. Deve demonstrar o histérico e a forma de célculo dos
procedimentos de valoracdo de cada item do ativo, com referéncia a cada numero de

controle patrimonial.

Quando caracterizada a falta de um bem, ou qualquer ato ilicito contra o patriménio
publico, devera ser realizado a abertura de processo administrativo e depois de esgotadas
as providencias administrativas, instaurado processo de tomada de contas especial, pelo
Chefe do Poder Executivo, conforme regulamentacdo do Tribunal de Contas de Santa
Catarina TCE/SC.

A Comissdo do Patrimbnio deve ser formada por no minimo trés servidores tem
competéncia para alterar este manual de controle patrimonial, fisico e contabil, de acordo
com as NBCASP.

O Controle Interno emitird, no minimo, anualmente, relatério de conformidade do controle

fisico e contabil dos bens patrimoniais.

Permanecera no setor de patrimbnio, sob a guarda do responsavel pelo patrimonio,
processo histérico, contendo todos os documentos, fotos, papéis de trabalho, relatorios,
tabelas, atas, decretos e leis, notas explicativas e outros itens utilizados na atualizacéo
fisica e contabil do patrimbnio. O processo ficara a disposicdo para qualquer usuario da

informacéao interessado, para consulta.

Ressalvada as exigéncias da legislacdo vigente, este Manual devera ser validado pela
Comisséo do Patrimonio e aprovado por Decreto do Poder Executivo Municipal.
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